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Forord

Denna rapport har tagits fram av Naturvardsverket i samarbete med
Energimyndigheten. Rapporten utgér underlagsrapport till regeringsuppdraget
Naringslivets klimatomstéallning som Tillvéxtanalys har fatt av regeringen och som
kommer att vara en del av underlaget till regeringens klimatpolitiska
handlingsplan.

2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk som bestér av en klimatlag,
klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Sveriges langsiktiga klimatmal &r att
nettoutslédppen ska vara noll senast ar 2045. Industrin stér for ungefér en tredjedel
av Sveriges territoriella vaxthusgasutslapp. De storsta utslappen kommer fran jarn-
och stélindustrin, mineralindustrin samt raffinaderier.

I denna rapport presenteras nio olika forslag som innefattar nya styrmedel,
andringar i befintliga styrmedel samt forslag p& uppdrag och analyser som vi anser
viktiga for att astadkomma en effektiv och andamalsenlig omstillning. Utdver
forslagen myndigheterna ldmnar beddmer vi att den utveckling som sker p& EU-
niva inom Fit for 55 och arbetet med mojliggorande atgarder for industrins
omstéllning, som exempelvis elektrifieringen och tillstdndsprocesser, dr avgorande
for att industrins omstéllning ska bli verklighet.

Myndigheterna presenterar dven en kartliggning av industrisektorerna samt en
hindersanalys for respektive sektors omstéllning.

Stefan Nystrom
Avdelningschef Klimatavdelningen
Naturvérdsverket
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1. Sammanfattning

I denna rapport har Energimyndigheten och Naturvardsverket gemensamt
analyserat hinder for industrins klimatomstillning och tagit fram forslag pa nya
eller dndrade styrmedel som kan bidra till att klimatmalen nas pa ett effektivt sétt.
Rapporten utgor underlag till regeringsuppdraget Ndringslivets omstdllning dér
myndigheten for Tillvdxtanalys har fétt i uppdrag att sammanstélla underlag for
néringslivets klimatomstéllning infér den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen. Med néringsliv avses jordbruks- skogsbruks-, industri-, bygg-,
fastighets- avfalls- och energisektorn.

Industrin star idag for en tredjedel av Sveriges territoriella vixthusgasutslapp.
Utsléppen fran sektorn ér i hog utstrackning knutna till ett fatal storre
industrianldggningar inom jarn- och stélindustri, mineralindustri, kemi-och
raffinaderiindustri, gruvor och dvrig metallindustri. Klimatomstéllningen har
kommit olika langt inom olika sektorer och sektorerna star delvis infor olika
hinder. Myndigheterna har dirmed gjort en genomgéng av respektive sektors
forutsittningar och hinder for att belysa just dessa olikheter.

For de flesta industrisektorer finns det ett antal gemensamma hinder. Dessa hinder
behdver dvervinnas med olika typer av styrmedel. Det dr darfor inte ett enskilt
styrmedel utan en framgéangsrik mix av styrmedel som bor vara malet for att styra
mot industrins omstéillning. En nyckelfaktor for att industrin ska stélla om till
klimatneutrala produktionsmetoder ar dock fortfarande att kostnaden for att
tillverka produkter som medfor utslapp av koldioxid behdver vara hogre dn
kostnaden for att tillverka klimatneutrala produkter, dvs. det behover l6na sig att
stilla om.

Industrin har l&nga investeringscykler och hdga investeringskostnader. Styrmedel
som beslutas och infors pa kort sikt kan komma att ha effekt forst pa lang sikt. Det
ar darfor viktigt med en langsiktig politisk styrning som tar hénsyn till det langa
tidsperspektivet som industrin behdver ha vid investeringar i1 ny teknik.

Mycket av grundldggande styrmedel som behovs for att stilla om industrin finns
redan pé plats. EU ETS ticker 90 % av industrins véxthusgasutslépp och de
svenska industrier som inte ingér i EU ETS betalar koldioxidskatt. EU
kommissionen har dessutom foreslagit stora skarpningar av EU ETS som skulle
innebéra att utsldppstaket stramas at rejilt. Det finns ocksé en rad innovationsstod
for forskning, utveckling och demonstration att soka bade pa EU-niva och pa
nationell nivd och EU kommissionen har foreslagit ambitionshojningar for en rad
andra styrmedel som paverkar industrin (energieffektiviseringsdirektivet,
fornybartdirektivet, energiskattedirektivet etc). Om EU kommissionens forslag
inom Fit for 55 gér igenom skérps styrningen av industrin rejalt.

De planerade industrisatsningarna i Sverige innebéar dock ett kraftigt 6kat elbehov.
Elnétet behover byggas ut och overforingskapaciteter behdver 6kas. Tillstdnd for
utbyggnad av elnétet tar idag lang tid och for att industrin ska lyckas stélla om
behovs kortare ledtider for elnédtsutbyggnad. Hinder som stér i viagen for en 6kad
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elektrifiering behandlas inte i denna rapport utan i rapporten Underlag till
klimathandlingsplan - Energisektorns omstdllning men vi konstaterar att staten har
en mycket viktig roll att fylla i det arbetet och att det dr en viktig forutsédttning for
industrins omstéllning. Ytterligare resurser kan dven behova ges till berérda
instanser for miljoprovning och tillsynsvigledning for att effektivisera
tillstdndsprocesserna. Med hénsyn till att flertalet utredningar analyserar frdgan om
tillstandsprocesser har myndigheterna inte ldmnat nagot konkret forslag pa det
omradet.

Myndigheternas férslag pd atgérder och styrmedel som férbattrar forutsdttningarna
for industrins klimatomstéllning

Myndigheterna foresldr att Sverige bor verka for att EU senast 2025 fattar beslut
om utsldppsmdl fram till 2040 och att EU bor besluta om en utsldppsbana for EU
ETS for hela perioden fram till 2050.

Inom ramen for Fit for 55 har EU kommissionen foreslagit flera fordndringar av
EU ETS som innebér att prissignalen stérks. Dessa revideringar tar sikte pa malet
till 2030. For industrin dr dock malen efter 2030 sannolikt minst lika viktiga
eftersom investeringscyklerna &r 1dnga och det ar framst efter 2030 som merparten
av den nya tekniken kommer att inforas. S& snart dessa forhandlingar ar avslutade
ar det centralt att EU inleder arbetet med att sétta 1&ngsiktiga mal for perioden efter
2030. Klimatlagen artikel 4 innehéller ocksa krav pa att besluta om mal for 2040
och att kommissionen ska foresla ett sdédant mél. EU bor senast 2025 besluta om ett
sadant mél, inklusive en utslédppsbana for EU ETS som stricker sig fram till 2050.

Myndigheterna foresldr att Sverige verkar for att en grdnsjusteringsmekanism
(CBAM) ersditter fvi tilldelning av utsldppsrdtter. Sd ldnge fri tilldelning finns kvar
bor metoderna for tilldelning utformas for att undvika snedvriden konkurrens.

En grinsjusteringsmekanism &r en béttre metod for att skydda mot
koldioxidlackage an fri tilldelning av utsléppsritter. Den skapar incitament for
lander utanfor EU att minska utsldppen. En gransjusteringsmekanism skapar dven
mojlighet att ersétta den fria tilldelningen med auktionering. Auktionering é&r ett
mer effektivt sétt att fordela utsldppsratter och minskar risken for snedvridning av
konkurrens mellan anldggningar som investerar i lagutslappsteknik och de som
behéller dldre tekniker. S& linge den fria tilldelningen finns kvar, oavsett om det &r
i kombination med en grénsjusteringsmekanism eller inte, dr det dock viktigt att
metoderna for tilldelningen i mojligaste méan utformas for att undvika en
snedvriden konkurrenssituation. I rapporten diskuteras darfor ett antal forslag for
att justera reglerna for fri tilldelning av utsléppsrétter. Bland forslagen finns att
anlidggningar utan koldioxidutslapp ska ha samma rtt till fri tilldelning som
anlidggningar med koldioxidutslapp om de producerar en jamforbar produkt. Andra
forslag som diskuteras ar reviderade riktmérkesdefinitioner for att skapa mer
teknikneutralitet samt en differentierad koldioxidlackagelista for att battre rikta
tilldelningen mot de sektorer som l6per stor risk for koldioxidlackage.
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Mpyndigheterna foresldr att Sverige bor verka for en 6kad samsyn avseende
klimatnyttan med CCU-teknik.

CCS ar en vedertagen teknik som ger klimatnytta genom att koldioxid fran stora
punktutslidpp fingas in och lagras permanent pa land eller till havs. Klimatnyttan
fran CCU, som innebir att koldioxiden istillet anvinds som en ravara i olika
processer, dr svarare att faststédlla. Den 4r inte sjdlvklar och beror pa ett antal olika
faktorer, exempelvis hur l&ng tid kolet dr bundet i den nya produkten. En 6kad
tydlighet och samsyn kring hur klimatnyttan hos CCU ska bedomas skulle minska
osdkerheten for industrin vid vdgval och minska risken for att industrin gor
felinvesteringar. Ett arbete pad EU-niva pagéar for att ta fram ett forslag pa regelverk
for certifiering och bokféring av kolsdnkor, dir dven industriella 16sningar som
CCS och CCU ska omfattas. Naturvardsverket &mnar folja detta arbete och
analysera vad detta innebér for Sverige och svensk industri. Energimyndigheten
kommer fortsatt att aktivt folja pagaende arbete pa EU-niva kopplat till
fornybartdirektivet och framtagande av metodik for att bedoma klimatnyttan av
elektrobrinslen och elektrokemikalier. Energimyndigheten anser dven att det finns
skal att utreda CCU-fragan ur ett bredare perspektiv i ett sdrskilt uppdrag.

Myndigheterna bedomer att det saknas styrmedel i marknadsintroduktionsfasen av
ny teknik och foreslar att forbdttrade upphandlingskrav och Carbon Contracts for
Difference (CCfD) skulle kunna stdrka styrningen ytterligare.

Det finns en rad innovationsstdd att soka i de initiala faserna av innovationskedjan
(béade pa nationell niva och pa EU-niva). Daremot finns det inte lika manga stod
eller styrmedel i sjdlva marknadsintroduktionsfasen. Det ar naturligt att det finns
mer styrning initialt da riskerna oftast dr hogre. Samtidigt kan det vara kostsamt att
ga forst och kostnaderna for att anvidnda ny teknik &r ofta hoga men sjunker i takt
med att tekniken sprids, dels pa grund av skaleffekter av produktionen, dels pa
grund av att kunskap kring anvindandet av tekniken okar, s.k. lareffekter.

Myndigheterna foreslér att Sverige, i vantan pa att ett system infors pd EU-niva,
utformar ett mindre pilotprojekt for s kallade Carbon Contracts for Difference.
Det innebér att staten garanterar privata foretag ett fast koldioxidpris 6ver en viss
tidsperiod. Mellanskillnaden mellan det fasta koldioxidpriset och koldioxidpriset
pa marknaden betalas av staten genom en subvention. Det dr dock viktigt att ett
sddant program utformas pa ett &ndamalsenligt sétt for att garantera
kostnadseffektivitet.

Myndigheterna foreslér dven att Upphandlingsmyndigheten, Trafikverket eller
Naturvardsverket far i uppdrag att leda en hubb/ett bestdllarnitverk for
upphandling av cement och betong. Myndigheterna bedomer att staten genom att
verka som en samordnande aktor med uppgift att férenkla for offentliga och privata
aktorer att gemensamt stilla upphandlingskrav som framjar innovation kan bidra
till att skapa marknader for klimatneutrala produkter.
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Mpyndigheterna foresldr forbdttrat stod till sma och medelstora foretag att soka
EU-finansiering

P& EU-niva finns allt fler mojligheter for svenska aktorer att soka finansieringsstod
for innovativa tekniker som kan bidra till att accelerera industrins
klimatomstdllning. Fér sma och medelstora foretag (SMF/SME) innebér det dock
stora transaktionskostnaderna att identifiera relevanta utlysningar och att hantera de
administrativa kraven som medféljer. Om inte fler insatser gors finns det risk for
forlorade mojligheter for svenska aktorer att ta del av tillgéngliga medel pa EU-
niva. Myndigheterna foreslar darfor att den befintliga stodtjansten EU SME ges ett
vidgat uppdrag att skapa béttre forutsattningar for SMF att soka EU-finansiering
med ett fokus pa innovativa tekniker for klimatomstéillningen.

Myndigheterna anser att en effektiv energianvindning har en viktig roll for
industrins omstdllning och for Sveriges forutsdttningar att nd klimatmdlen och
foreslar ddrfor att behov av ytterligare styrmedel for en effektiv energianvindning
bor utredas vidare.

En mer effektiv energianviandning har identifierats som en viktig faktor for att
sdkerstélla energiforsorjningen i omstillningen och for att na klimatmalen, bade
nationellt och pa EU-niva. Efterfragan pa biomassa och elektricitet forvéntas att
stiga allteftersom fossila energikéllor fasas ut och industrin har identifierat
tillgdngen pa dessa energibarare som knédckfragor for att kunna stilla om. Det
pagar for ndrvarande ett antal processer pa nationell och EU-niva som gor att det i
dagslédget &r svart att sdga huruvida befintliga styrmedel ar tillrackliga for att uppnd
de nivéer av hushéllning med elektricitet och biomassa som krivs for att na
klimatmaélen. Givet fragans centrala roll for omstéllningen s& anser myndigheterna
att behov av ytterligare styrmedel bor utredas vidare av Energimyndigheten inom
pagéaende och kommande uppdrag.

Mpyndigheterna bedomer att potentialen for 6kad material- och
resurseffektivisering inom svensk industri bor utredas.

Industrin spelar en viktig roll i den cirkuldra ekonomin, bade vad géller att skapa
materialeffektiva produktionsprocesser och genom att designa produkter som haller
lange och kan cirkulera i en cykel. Det saknas idag kunskap om vilka mdjligheter
for en 6kad material- och resursétervinning som finns kvar for svensk industri att
implementera och myndigheterna anser dérfor att denna fraga bor utredas vidare.

Myndigheterna beddmer att ovan foreslagna atgérder och styrmedel i kombination
med mer ambitiosa regelverk pa EU-niva kommer att undanrdja ménga av de
storsta hindren for industrin i omstéllningen mot klimatmalen. Utdver det behdver
ocksa mojliggorande atgirder genomforas, som att trygga elfoérsorjningen. Det kan
dven finnas andra hinder dér staten kan ha en mojliggdrande roll dar tonvikten
ligger pé att tillhandahélla infrastruktur, att underlitta samordning mellan
intressenter, samt att stimulera strategi- och visionsutveckling. Har behovs forum
for dialog och lyhordhet mot industrins behov. Initiativet Fossilfritt Sverige ses
som ett lyckat exempel pa detta.

10
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2. Summary

The Swedish Energy Agency and the Swedish Environmental Protection Agency
have jointly analyzed barriers for industry's climate transition and suggests a
number of new or changed policy instruments that can contribute to achieving
Sweden’s climate targets in an effective manner.

The industrial sector currently accounts for a third of Sweden's territorial
greenhouse gas emissions. Emissions from the sector are to a large extent linked to
a few major industrial plants in the iron and steel industry, the mineral industry, the
chemical and refinery industry, mines, and other metal industries. Development of
actions and investments towards climate change mitigation is a great focus in some
industry sectors. Some industry sectors have a longer way to go towards climate
neutrality. Different industry sectors are somewhat facing different challenges;
hence each sector is analyzed separately to highlight these differences.

There are also several joint barriers within the industry sector. Different types of
policies are needed to overcome the barriers. It is therefore not an individual policy
but a successful mix of policies that is necessary to accelerate the transition and
achieve the climate targets. A basic condition is that industry needs some form of
assurance that an investment in a mitigation measure will repay itself—that is, that
producing a product using high carbon methods will come to be more expensive or
that there will be a market for climate-neutral materials. Investments cycles within
industry are long and investment costs in new technology are high. It is therefore
important that the long-term perspective is considered when introducing policy
instruments or other measures.

Much of the basic policies needed to achieve industry’s transition is already in
place. About 90% of Swedish industrial emissions are capped by the EU Emissions
Trading System (EU ETS) and the Swedish industries that are not part of the EU
ETS pay carbon taxes. Carbon pricing is also complemented by support for
research and innovation (R&I). Investment support to the industry is available both
at a national and at EU level.

The Fit for 55-package, proposed by the EU Commission in July 2021, consists of
a set of proposals where existing climate and energy legislation is made more
ambitious, including EU ETS. The package includes new requirements for industry
to decarbonize production processes, but also support mechanisms for the uptake of
new technologies. If the policy suggestions are realized the incentives for an
industrial transition will be strengthened significantly.

The planned industrial investments in Sweden, however, will require a sharply
increased electricity demand. The electricity grid needs to be expanded and
transmission capacities need to be increased. It is also essential that the lead times
when applying for permits for the expansion of the electricity grid are reduced
since this is considered a bottleneck. Barriers for an increased electrification are
only briefly discussed in this report but is further analyzed in the report that focuses
on the transition of the energy sector, produced within the same project. However,

11
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it is important to emphasize that the public has an important role to play in
facilitating the transition to electrification. Another barrier that has been
emphasized by industry is the processes regarding permits for environmental
assessments. This is only briefly discussed in the report since this issue is being
analyzed within the framework of a state investigation.

Proposals of measures and policy instruments for industry transition

The authorities propose that Sweden should actively advocate that the EU by 2025
decides on climate targets for 2040 and that the EU should decide on an emission
trajectory for the EU ETS for the entire period until 2050.

Within the framework of Fit for 55, the EU Commission has proposed several
revisions of the EU ETS, which entails an increased ambition level. These
revisions are aimed at the climate target by 2030. The investments cycles within
the industry sector are however long, and most investments in new technology will
take place after 2030. Hence, the development after 2030 will be of importance.
We therefor propose that as soon as the negotiations on the proposals in Fit for 55
are completed, it is crucial that the EU provide increased clarity by setting long-
term targets for the period after 2030. Article 4 of the Climate Act also contains
requirements for deciding on targets for 2040 and for the Commission to propose
such a goal. The EU should decide on such a target by 2025, including an emission
trajectory for the EU ETS that extends until 2050.

The authorities propose that Sweden actively advocate that a Carbon Boarder
Adjustment Mechanism (CBAM) replaces free allocation of emissions allowances.
If free allocation remains, allocation methods need to be designed to avoid
distorted competition.

A CBAM is a more effective method of protecting against carbon leakage than free
allocation of emissions allowances. A CBAM creates incentives for countries
outside the EU to reduce emissions. A CBAM also makes it possible to replace free
allocation with auctioning of allowances. Auctioning is a more efficient way of
allocating emission allowances since it reduces the risk of distortion of competition
between facilities that invest in low-emission technology and those that retain older
technologies. However, if free allocation remains, whether in combination with a
CBAM or not, it is important that the allocation methods are designed to avoid
distorted competition. The report discusses several proposals for adjusting the rules
for free allocation. For instance, we discuss a proposal where plants without
emissions should have the same right to free allocation as plants with emissions
when producing the same kind of product. Other proposals that are being discussed
are revised benchmarks to create more technology neutrality and a differentiated
carbon leakage list to better direct the allocation towards the sectors that are at high
risk of carbon leakage.

The authorities propose that Sweden should actively advocate an increased
consensus regarding the climate benefits of CCU technology.

Carbon capture and storage (CCS) is an accepted technology that creates climate
benefits by capturing and storing carbon emissions to prevent it from being

12



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7045
Industrins klimatomstallning

released to the atmosphere. Carbon capture and use (CCU), refers to technologies
and procedures, which instead use carbon atoms as a feedstock in processes, e.g. by
converting it into value-added products such as polymers, building materials,
chemicals, and synthetic fuels. The climate benefits from CCU are more difficult to
determine since they depend on several factors. Increased clarity and consensus on
how to evaluate climate benefits from using CCU would reduce the existing
uncertainty for the industry when making investment decisions and should
therefore be assessed.

There is ongoing work at EU level within the Sustainable Carbon Cycles initiative
which the Swedish Environmental Protection Agency intends to analyze. The
Swedish Energy Agency will continue to actively participate in the ongoing
process connected to the Renewable Energy Directive, within which methods for
assessing climate benefits of synthetic fuels and chemicals are being determined.
The Swedish Energy Agency also sees that a broader assessment of the role of
CCU in the climate transition in a specific assignment would be beneficial.

There is a lack of policy instrument in the market introduction phase of new
technology. The authorities propose that improved procurement requirements and
Carbon Contracts for Difference (CCfD) could promote innovation effects.

There is a range of R&I support for industrial investments in new technology (both
at national and at EU level). However, there is a lack of policy instruments in the
market introduction phase. It can be costly to be a first mover since costs of using
new technology are often high but decreasing as the technology matures and is
distributed to other actors. The authorities propose that Sweden, while waiting for a
system being introduced at EU level, design a pilot project for Carbon Contracts
for Difference. This means that the state guarantees private companies a fixed
carbon price over a certain period of time. The difference between the fixed price
and the actual carbon price is paid by the state through a subsidy. However, it is
important that such a program is designed in an appropriate manner to guarantee
cost-effectiveness.

The authorities also propose that the Procurement Authority, the Swedish
Transport Administration, or the Swedish Environmental Protection Agency should
be commissioned to lead a hub /a client network for procurement of cement and
concrete. Increased collaboration between public and private actors could help
improve the use of procurement requirements that promote innovation and
contribute to creating markets for climate-neutral products.

The authorities propose improved support for small and medium-sized enterprises
to apply for EU funding.

There are several opportunities to receive support through funding programs at EU-
level to adopt innovative technologies, which could contribute to accelerating the
industry's transition. However, for small and medium-sized enterprises (SMEs), it
involves large transaction costs to identify relevant program calls, and to manage
associated administrative requirements. The authorities therefore propose that the
existing EU SME support is given an expanded mandate to further facilitate for

13



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7045
Industrins klimatomstallning

industrial SMEs to apply for EU funding with a focus on adoption of innovative
technologies that promote the climate transition.

An efficient energy use will play an important role in achieving Sweden’s climate
targets through a better optimization of energy consumption. The authorities
therefore propose that the need for additional policy instruments to reach climate
targets should be further investigated.

A more efficient energy use will play an important role in achieving Sweden’s
climate targets, both at a national and at EU-level. As fossil fuels are phased out,
demand for electricity and biomass is expected to sharply increase. There are
several ongoing processes at both national and EU-level connected to policies and
targets for an efficient energy use, making it difficult to determine whether existing
policy instruments are sufficient to secure the levels and effect of electricity and
biomass required for the industry’s climate transition. The Swedish Energy Agency
will, within the scope of existing and future assignments, investigate the need for
additional policies as results from ongoing processes further unfold.

The authorities propose that the potential for increased material and resource
efficiency in Swedish industry should be investigated.

Industry plays an important role in the circular economy, both in terms of creating
material-efficient production processes and by designing products that last and can
be re-cycled. There is currently a lack of knowledge about the opportunities for
increased material and resource recycling in Swedish industry. We therefore
propose that the potential for increased material and resource efficiency in Swedish
industry should be further investigated.

The authorities believe that the measures and policy instruments that have been
proposed in this report, together with measures at EU level, have the possibility to
alleviate many of the barriers that the industrial transition is facing. However, the
public also have an important role to play in providing infrastructure, securing
electricity supply, facilitating coordination between stakeholders, and stimulating
strategy and vision development. This requires a forum for dialogue and
collaboration between different stakeholders. The Fossil-Free Sweden initiative is
seen as a successful example of this.
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3. Inledning

Regeringen gav i april 2021 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser att, med stdd av bland annat Naturvérdsverket och Statens
energimyndighet, ta fram underlag om néringslivets klimatomstallning infor den
kommande klimatpolitiska handlingsplanen.

I uppdraget ingér att:

e gora en hinderanalys for uppfyllandet av de nationella och globala
klimatmalen med tonvikt pa jordbruks- skogsbruks-, industri-, bygg-,
fastighets- avfalls- och energisektorn,

e ldmna forslag pa nya eller fordndrade styrmedel, dtgirder och eventuella
kompensationsétgarder for att pa ett mer effektivt sétt bidra till att
utsldppen minskar i linje med de nationella och globala klimatmélen
samtidigt som néringslivet stéller om till netto-nollutslapp med bibehéllen
och stérkt konkurrenskraft.

Forslagen ska bidra till att de nationella och globala klimatmélen nés pa ett
langsiktigt, hdllbart och kostnadseffektivt sitt. Beaktande av de globala malen for
hallbar utveckling inom Agenda 2030 ska dven ingd. Utgangspunkten for
uppdraget dr att bidra till att minska utsldppen av vixthusgaser nationellt.
Redovisningen ska omfatta atgérder som bor genomforas under perioden 2023—
2026.

I denna rapport redovisas Naturvardsverkets och Energimyndighetens
gemensamma underlag till Tillvixtanalys som omfattar industrisektorn, inklusive
relevanta delar av bygg- och anldggningssektorn.

I Naturvardsverkets arbetsgrupp har Sara Almgqvist, Sven Bomark, Anna Brunléf,
Daniel Engstrom Stensson, Roman Hackl, Eva Jernbéacker, Matthis Kaby, Susana
Municio, Maria Ullerstam, Asa Weinholt, Katarina Wiarmark och Olof Akesson
ingatt. I Energimyndighetens arbetsgrupp har Emilia Hygstedt och Ida Muz ingétt.

3.1  Utslapp fran industrin

Koldioxid och andra véxthusgaser som vi manniskor sldpper ut i atmosféaren fran
olika verksamheter gor att jorden blir varmare. Temperaturokningen orsakar
fordndringar i klimatet med successivt allvarligare och mer svardverblickbara
konsekvenser for ekosystem och biologisk mangfald runt om i virlden, liksom for
manniskors samhéllen och forsorjningsmajligheter.
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Industrin star for ungefar en tredjedel av Sveriges territoriella vaxthusgasutslapp.
2020 slappte industrin ut 14,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter'. De storsta
utsldppen kommer fran jirn- och stalindustrin, mineralindustrin samt raffinaderier.?

Utsléppen av vaxthusgaser fran industrin kan delas in i en handlande och en icke-
handlande del. Den handlande sektorn innefattar de utslapp som ingar i EU:s
utslippshandel (EU ETS). Over 90 procent av de totala viixthusgasutslippen fran
industrin ingar i den handlande sektorn, men det skiljer sig mellan branscherna hur
stor andel av utsldppen som ingar.

Fran jim- och stélindustrin, mineralindustrin och raffinaderierna ingér i princip alla
utsldpp av véxthusgaser i den handlande sektorn. Fér metallindustrin och
kemiindustrin ingéar ungefar 90 procent av utslappen. Ungefar 75% av massa- och
pappersindustrins vixthusgasutsldpp ingar i den handlande sektorn. For 6vrig
industri och livsmedelsindustrin dr andelen som ingér ldgre, lite Gver hélften av
vaxthusgasutslédppen ingér.

Industrins utsldpp av vixthusgaser har minskat med totalt 31 procent sedan 1990,
se Figur 1. De sektorer vars utslapp av vixthusgaser har minskat mest ir massa-
och pappersindustrin och livsmedelsindustrin. Massa- och pappersindustrins
utslépp av vixthusgaser har minskat med 66 procent sedan 1990, pa grund av en
Overgang fran fossila brianslen till biobridnslen och el samt en mer effektiv
produktion med lagre utslapp per producerat enhet®. Livsmedelsindustrins utslédpp
har minskat med 71 procent, vilket beror pa minskad anvéndning av fossila
branslen, framfor allt oljeprodukter, men dven kol och koks.

De storsta kéllorna for utslépp av vixthusgaser ér:

o forbranning av industriella restgaser fran koksverk och jarn- och
stalproduktionsprocesser,

e anvindning av koks som reduktionsmedel i masugnar i jarn- och
stalindustrin,

e kalcinering av kalksten och dolomit vid cementproduktion i
mineralindustri, och

e fOrbrénning av industriella restgaser i raffinaderier samt
vatgasproduktionen vid raffinaderier.

' Utslappen fran industrin under 2020 paverkades i stor utstrackning av covid-19-pandemin. 2019
slappte industrin ut 16,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

2 Naturvardsverket, 2021. Industri, utslapp av vaxthusgaser. https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-industrin/ (2022-03-22)

3 SCB, 2022. Utslapp till luft redovisat efter naringsgren SNI 2007 och &mne, ar 2008-2019.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-
utveckling/miljorakenskaper/pong/tabell-och-diagram/utslapp-till-luft/utslapp-och-intensiteter-per-ar/
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1990 2000 2010 2020 Jarn- och stalindustri
Figur 1: Vaxthusgasutslapp inom industrin 1990-2020. Kalla: Naturvardsverket, 2021a

Vixthusgasutslépp fran industrin kan grovt klassas i tre kategorier: utslépp vid
forbranning av fossila brinslen (cirka tva tredjedelar av industrins utslapp),
processutslépp fran industrins tillverkning (cirka en tredjedel), exempelvis nér
kalksten avger koldioxid under kalcinering, samt diffusa utsldpp (enstaka procent).
De diffusa utsldppen av vixthusgaser bestér bland annat av liackage fran lagring
och transport av gaser, fackling av gaser, men dven utsldpp i samband med
vétgasproduktion ingér i denna kategori.

Processutsldappen har under hela tidsserien minskat i mindre utstrackning dn
utslédppen kopplade till forbrinning av brénslen. Detta beror pa att traditionella
atgirder for att minska véaxthusgasutslapp, sdsom branslebyten (kol mot naturgas,
fossilt mot biobrinslen och el) och energieffektiviseringsatgérder, inte pdverkar
dessa utslapp i sarskilt stor utstrackning. Mer genomgéende processforandringar,
sdsom process- eller produktbyten kommer att krévas for att minska
processutsldppen. Ungefar hélften av forbranningsutslappen fran industrin ar starkt
kopplade till processutsldppen?. Det kan t ex vara restgaser fran
produktionsprocesserna som anvéinds. Dessa ér kopplade till rdvaran och processen
och kan darfor ocksa vara utmanande att minska utan att anpassa hela processen.
Detta géller t ex for stora delar av utsldppen fran raffinaderi och kemiindustri.

Livsmedelsindustrin, massa- och pappersindustrin och 6vrig industri &r exempel pa
sektorer med en lagre andel processutslapp. Massa och pappersindustrin adr den
sektor av dessa tre med hogst andel processutslépp, vilka uppgar till ungefar 15%
av sektorns totala utslapp.

Industrin ger &ven upphov till utslépp av luftféroreningar. Néstan en fjardedel av
de nationella utsldppen av kviaveoxider (NOx) och partiklar (PM2,5) kommer fran
industrin. Ungefar hélften av NOx-utslédppen kommer fran forbréanning for
energidndamal inom industrin och den andra hilften fran industriella processer. For

4 Processrelaterade utslapp ar ett begrepp som anvands for att beskriva utslapp fran processer och de
forbranningsutslapp som ar nara relaterade med processerna.
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partiklar ser fordelningen nagot annorlunda ut dér ca 10 procent kommer fran
forbrianning och 83 procent fran processer, resten ar diffusa utslépp.

Massa- och pappersindustrin star for den storsta andelen av industrins utslapp av
luftféroreningar>. Ungefir en femtedel av industrins férbrinningsutslédpp av
kvéveoxider och ndstan 90 procent av processutsldppen kommer fran denna
delsektor. Nar det géller utslépp av partiklar (PM2,5) star samma delsektor for 64
procent av industrins férbrinningsutsldpp och 53 procent av processutslédppen.®

3.2 Industrins omstallningsalternativ

Det finns fyra huvudsakliga teknikspér for att minska fossila véxthusgasutslépp
som, utdver material- och energieffektivisering och brianslebyten, i hogre eller lagre
grad dr gemensamma for de industrier som ar tatt ssmmankopplade med fossil
energi och fossila ravaror. Dessa dr

e biomassa,

*  vitgas,

» elektrifiering, och

» avskiljning, transport och lagring av koldioxid (CCS) och/eller
avskiljning och anvéndning av koldioxid (CCU).

Biomassa kan anvéndas bade for att ersitta fossil ravara och fossila branslen.
Anvindning av biomassa som brénsle far i de flesta tillimpningar inom industrin
betraktas som en mogen teknik dér eventuella begransningar snarare handlar om
ekonomiska eller logistiska dverviganden. Undantag &r vissa tillimpningar som
kraver mycket hoga temperaturer, sdsom stalindustrins virmningsugnar. Processer
med mycket hoga temperaturer stéller hoga krav pé brinslets energitithet och
kvalitet, vilket kan kréva teknisk utveckling. Nir det géller anvindning av
biomassa som ravara for att minska processrelaterade utslépp ar dock behovet av
utveckling stort. En forutséttning for att biomassa ska kunna anvéndas i existerande
processer ar att den har liknande egenskaper som den fossila rdvara som den ska
ersitta. Biomassa behover darfor ofta mycket forbehandling, vilket kan innefatta
flera bearbetningssteg. Komplexiteten i dessa steg beror ofta pa vilken rdvara som
anvands samt vilken produkt som ska framstéllas. Vid 6vergéng till biobaserade
bréanslen &r det dven viktigt att beakta paverkan pé utslédppen av luftféroreningar
(mer om det i avsnitt 3.3).

El dr inte en rdvara utan en energibdrare, vilket innebér att elens frédmsta roll i
industrins omstéllning ar att ersitta fossila energibarare och de forbranningsutslapp
de ger upphov till. Sverige har goda forutsittningar i form av att energimixen
bestar av en hog andel fossilfri el. Har har ocksa svensk industri, mycket tack vare
de internationellt sett laga elpriserna, redan kommit l&ngt och anvénder i ménga

5 55 procent kvaveoxider och 51 procent partiklar (PM2,5). Data avser utslappsar 2020.

8 SCB, 2022. Utslapp av luftféroreningar. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/miljo/utslapp/utslapp-av-luftfororeningar/. Data avser utslappsar 2020.
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tillampningar el framfor brianslen for omvandling till mekaniskt arbete och/eller
viarme. Med teknisk utveckling skulle el dock kunna anvéndas i fler processer som
kraver mycket hoga temperaturer och som i dag forlitar sig pa fossila branslen som
viarmekalla. Industrins processrelaterade utslédpp handlar ddremot om utslédpp som
kommer fran omvandlingen av ravaror i produktionsprocesser och dérfor ar det
ravarorna och processerna snarare &n energibédrarna som ér av intresse. Ddremot
kan fossilfri el som energibédrare mojliggora nya processer och ravaror som i sin tur
minskar de processrelaterade utsldppen. Exempel pé detta ér framstéllning av
elektrobrénslen och elektrokemikalier, dér el gor det mojligt att utga fran annat &n
fossila kolvéten vid framstéllningen.

Vitgas ir sedan linge en viktig ravara inom delar av tillverkningsindustrin,
framfor allt inom kemisk industri och raffinaderier. Vétgas kan emellertid ocksa
anvéindas inom helt nya omréden for att direkt eller indirekt ersétta fossil ravara.
Till exempel inom jérn- och stalindustrin &dr direktreduktion med vitgas en teknik
som utvecklas som ett alternativ till reduktion med kol. Vitgas kan ocksé komma
att f4 en ny roll i kemi- och raffinaderiindustrin genom att kombineras med
koldioxid och/eller kvéve for att tillverka brénslen och kemikalier som ammoniak.
For att vitgas ska bli ett relevant omstillningsalternativ forutsitts dock att den
tillverkas fossilfritt. De aktuella tillverkningssitten for storskalig vatgasproduktion
1 Sverige &r antingen vitgas tillverkad genom elektrolys eller fossilbaserad
framstéllning kompletterad med CCS.

CCS (carbon capture and storage) innebér att koldioxid fingas in fran stora
punktutslépp for att sedan transporteras till permanent lagring i geologiska
formationer pa land eller ute till havs. CCS kan anvéndas for att finga in koldioxid
fran forbranning av biobrénslen savil som fossila branslen. Anvénds den for att
fanga in biogena utslapp (bio-CCS) sé kan s.k. negativa utslapp skapas. Ett
alternativ till att lagra den infdngade koldioxiden é&r att anvinda den som révara i
olika processer, vilket kallas CCU (Carbon Capture and Utilisation). Infdngad
koldioxid kan ersétta fossilt kol i en méngd tillimpningar, t ex i kemi- och
raffinaderiindustrin som idag utgér fran fossilbaserad kol i sina produkter. Brinslen
och kemikalier sa som bensin, metanol och eten kan framstélls med infingad
koldioxid och tillsammans med vétgas bilda sé kallade elektrobrénslen och
elektrokemikalier.

Klimatnyttan av CCU beror pa om det 4r biogena eller fossila kolatomer som
anvinds, eventuella utsldpp som uppstar fran sjélva avskiljningen, vad den
infangade koldioxiden anvinds till och vilka révaror den infangade kolen ersétter,
se mer om detta i avsnitt 6.1.2.

For att gora omstéillningen sa kostnadseffektiv som majligt ar det viktigt att inte ta
mer resurser i ansprak dn vad som &r nodvindigt. En del i detta handlar om att
hushalla med den fossilfria energi som produceras. En mer effektiv
energianvindning kan minska behovet av en utdkad energiproduktion (och de
kostnader och externa effekter som &r associerade med en utbyggnad) och har
potential att frigora resurser till andra sektorer for att bidra till omstéllningen i
sambhdéllet i stort. Det &r viktigt att foretag energieffektiviserar inom sina
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anldggningar och att de vid nyinvestering/reinvesteringar tar hdnsyn till behovet av
att energieffektivisera for att inte lasa in sig i ineffektiva produktionsmetoder. For
omstéllningen sa handlar det dock ocksa om att vidga systemgrénserna for att hitta
nya losningar och samarbeten som &r mer effektiva ur ett samhéllsperspektiv.

Overgéngen till en mer cirkulir ekonomi, minskar samhillets resursanvindning
och den milj6- och klimatpaverkan som f6ljer av den i samhaéllet i stort.
Naturvardsverket har jaimfort olika framtidsscenarier’ som visar att bland annat
over 60 procent av utsliappen fran jarn- och stalindustrin-, kemiindustrin samt
cementindustrin i EU skulle kunna elimineras med hjélp av ett fokus péa dkad
materialeffektivitet® och cirkuliira affirsmodeller. Jimforelsen visar ocksé att
cirkuldra affarsmodeller och 6kad materialeffektivitet ar viktigt for omstéllningen
oavsett teknikval. Jamforelsen indikerar ocksa att omstéillningen kan ske till ldgre
kostnad om den gors med fokus pa 6kad materialeffektivitet och cirkulédra
affarsmodeller. Hur stor potential materialeffektivitet och cirkuléra affirsmodeller
har for omstéllningen av industrin i Sverige har inte kunnat uppskattas (scenarierna
ndmnda ovan géller hela EU). Vissa atgirder for okad materialeffektivitet har redan
vidtagits, sdsom att cirka en tredjedel av ramaterialet i svensk stalproduktion &r
stélskrot® och andra atgérder for omhéndertagande av restfloden, t ex utvinning av
zink fran reststoft fran staltillverkningen.

3.3  Synergier och malkonflikter med
andra miljoaspekter

For att klara vara klimatmal stér vi infor en omfattande omstéllning som &ven kan
komma att paverka andra milj6- och héllbarhetsmal, bade positivt och negativt. Att
beskriva klimatpolitikens alla sdidana konsekvenser inom samtliga omrédden och
bedoma hur miljon paverkas ar svart. Det finns dock vissa kdnda malkonflikter
kopplade till industrins omstéllningsalternativ som lyfts i det hér avsnittet. Dessa ér
viktiga att beakta och férsdka mildra nér styrmedel och atgirder foreslas. Det kan
dven finnas synergieffekter mellan olika miljoaspekter som é&r viktiga att beakta for
att samhaéllsnyttan fran styrmedel eller atgirder ska kunna bli s stor som majligt.
(Mer utforliga konsekvensanalyser presenteras i kapitel 7 i samband med véra
styrmedelsforslag).

” Naturvardsverket, 2019. Férdjupad analys av den svenska klimatomstaliningen — Industrin i fokus.
Rapport 6911

8 Materialeffektivisering &r ett brett begrepp som tacker in mer &n bara materialeffektiva
produktionsprocesser (genom t ex att recirkulera material och minska materialatgangen), sa som
aterstallning, uppgradering, ateranvandning och atervinning av produkter. Det innehaller ocksa bland
annat intensivare anvandning (farre produkter for att tillhandahalla samma tjanst), 6kad livslangd
genom produktdesign, klimatsmart design och materialval samt ateranvandning av komponenter i
bade tillverkningen och sjalva produkten.

9 Jernkontoret, Tillverkning, anvandning och atervinningsprocesser - Processer
https://www.jernkontoret.se/sv/stalindustrin/tillverkning-anvandning-atervinning/processer/ (2021-09-
27)
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Overgéngen fran fossila brinslen till biomassa fr en direkt paverkan pa utslidppen
till luft. Generellt sett genererar forbranning av biobrénslen mer utsldpp av
luftféroreningar dn vad fossila brianslen gor. Utan ytterligare styrning riskerar
Sverige att 6verskrida sina dtaganden for NOx till 2030, Darfor ar det sarskilt
viktigt att beakta paverkan pa luftkvaliteten nér fossila branslen byts ut mot
biobrénslen. Det finns tillgdngliga reningstekniker som kan minska utsléppen, men
dessa innebér extra kostnader som man behdver ta hdnsyn till. For att minimera
negativa hdlsoeffekter av luftféroreningar behdver bade fossila och biogena utslapp
minska framst i titbebyggda omraden dér méanniskor vistas.

For biobrénslen finns ocksa en begrénsning 1 hur stort uttag som é&r hallbart och det
finns starka kopplingar till den biologiska méangfalden. Manga arter paverkas dock
mycket negativt av klimatférédndringarna, s& dvergéng fran fossila brénslen till
biobrinslen har dven positiva effekter pa biologiska méngfalden, men det géller att
se till att uttaget av biomassa ar hallbart.

En 6vergang fran dndliga resurser till fornybara kan innebéra en mer hallbar
konsumtion och produktion, d&ven om det dr viktigt att vi inte Overkonsumerar de
fornybara ravarorna heller. Redan idag forbrukar Sverige resurser motsvarande ca
4 planeter om resten av vérlden levde som vi''. En omfordelning av resurser ir av
vikt for att vi ska na de globala hallbarhetsmélen, och héginkomstlander som
Sverige behover minska sin forbrukning for att den ska kunna hallas inom
planetens grinser.

Okad utbyggnad av elproduktionen, eldrivna bilar, batterier och annan ny teknik
som majliggor klimatomstéallningen 6kar behovet av innovationskritiska mineral
och metaller. Gruvdrift innebér stor paverkan pa ett stort antal miljdaspekter, t ex
biologisk mangfald, vattenkvalitet och buller, vibrationer och damm som stor
ndrboende. Verksamheten tar ocksé mark i ansprak, fordndrar landskapsbilden och
kan innebéra konflikter med andra intressen, som renndringen.

For att minimera de negativa effekterna dr det viktigt att dtervinna s& mycket som
mojligt av metallerna, samt att anviinda dessa pa ett resurseffektivt sitt. Aven med
en maximerad atervinningsgrad kommer efterfragan pa primarmetaller fortsatt vara
hog 2050, da efterfragan forvéntas 6ka mer &n vad som &r mojligt att ticka med
atervunna metaller'?. Idag importerar vi stora delar av sillsynta jordartsmetaller
och nistan hela efterfrdgan av grafit, mangan, litium och kobolt ticks av import.
Dessa metaller #r kritiska for bland annat elbilar, batterier och vindkraftverk.'3
Flera mineraler och metaller som vi anvénder i vanlig teknik, elektroniska
produkter och mobiltelefoner, har klassats som konfliktmineraler da del av

10 Ataganden om minskade utsl&pp till 2030 enligt EU:s takdirektiv. Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa Iuftféroreningar.

" WWF, 2022. Ekologiska fotavtryck. https://www.wwf.se/klimat/ekologiska-fotavtryck/ (2022-03-23)

2 Enligt Swemin kommer efterfragan av primarmetaller till &r 2050 bara minska med cirka 15-26% &ven
om atervinningsgraden maximeras. Da har man endast raknat pa metaller som anvands for
klimatteknologier.

3 Swemin, 2021. Klimatambitioner och metallbehov - méjligheter fér Sverige och svensk gruvnaring.
https://wwwsveminse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2021/09/klimatambitioner-uppslag_final.pdf
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utvinningen sker i konfliktdrabbade omraden'4. Arbetsmiljéfragor och frigor om
ménskliga rattigheter dr viktiga aspekter att beakta kopplat till gruvdrift.

Elektrifieringen har ocksa positiva synergieffekter. En 6vergang fran fossila
brénslen till fossilfti el innebér t ex positiva effekter bade for klimatet och
luftkvaliteten. Den totala energianviandningen kan ocksé minska genom en
overgéng till eldrift da verkningsgraden ofta &r hogre.

Vitgastekniken &r elintensiv och en omstillning mot 6kad vétgasanvindning &r
darfor tatt sammankopplat till behovet av en okad elektrifiering. Vitgas kan dock
skapa forutsittningar for en mer effektiv energianvindning genom mdjligheten till
lagring av energi. Verksamheter som viljer att bygga ett vitgaslager kan med andra
ord anpassa vitgasproduktionen efter tillgdngen pa el i elnétet, och ddrmed dven
efter laga elpriset. Detta tillgdngliggor dven el for andra aktorer och sektorer vid
tidpunkter da efterfragan &ar hog.

Teknikerna CCS och Bio-CCS" leder precis som vitgastekniken till en kad
energianvindning. Dessutom paverkar teknikerna &ven utvecklingen av olika
luftféroreningar. Det &r fortfarande inte helt klart i vilken riktning utslédppen av
luftfororeningar kommer paverkas men en forsta genomgéng av kunskapsléget har
genomforts av IVL pd uppdrag av Naturvardsverket'®. Prestandan for processen
med att skilja av koldioxid péverkas negativt av mingden luftféroreningar (sdsom
NOx, SOx och partiklar) vilket gor att man behdver begrénsa innehéllet av dessa,
vilket 1 sin tur ger ldgre utsldpp. En motverkande faktor dr dock att teknikerna alltid
innebdr energiforluster vilket i sin tur innebér att det gar at mer bréinsle for att
leverera samma méngd produkt. Storst 6kning av energidtgangen har avskiljning
efter forbrénning (sa kallad post-combustion teknik) och minst 6kning har
avskiljning fore forbrinning. Utan kompenserande reningstekniker kan detta driva
upp utsldppen av olika luftfororeningar. Nér det géller Bio-CCS finns det véldigt
lite tillgdnglig information om hur utsléppen av luftféroreningar kan paverkas. Da
biobrénslen ofta genererar hogre utsldpp av NOx kan prestandakraven pa
avskiljningsprocessen resultera i 6kade krav pa reningsgrad av rokgaserna jamfort
med vad som anvinds idag, vilket kan ha positiv betydelse for utslappen.

Den teknik som kan medféra 6kade utslapp av luftféroreningar &r avskiljning efter
forbranning, vilket ar den teknik som ligger nidrmast i tid for introduktion. Oxyfuel-
tekniken, som har liagre teknisk mognadsgrad 4n de andra teknikerna, bedoms ha
storst potential for att minska utslédppen av luftféroreningar.

Det finns d&ven mojliga synergier vad géller klimatomstéllningens paverkan pa
andra hallbarhetsaspekter. Ett tydligt exempel dr synergieffekter som uppstar da
produktion bibehélls med en ldgre energi- och resursatgang'’. Effektivisering av

4 SGU, 2019. Konfliktmineral. https://www.sgu.se/mineralnaring/konfliktmineral/ (2022-03-23)
5 Aven kallad BECCS
6 1VL, 2022. Kunskapssammanstalining CCS och luftféroreningar.

7 Naturvardsverket, 2020. Férdjupad analys av den svenska klimatomstaliningen 2020 - Klimat och luft i
fokus. https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6900/fordjupad-analys-av-den-svenska-
klimatomstallningen-2020/
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energi och resurser ar viktigt for att minska utsldppen av bade véxthusgaser och
luftfororeningar, samt for att frigora héllbar energi och resurser till sektorer som
behover det for sin omstéllning. Det bidrar till en hallbar konsumtion och
produktion. Vid effektiviseringsatgérder finns det risker for rekyleffekter och
suboptimering om paverkan pa hela livscykeln inte beaktas.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att &ven om riskerna med att inte stélla om
till klimatneutralitet 4r omfattande sa ar det av yttersta vikt att &ven beakta andra
typer av miljokonsekvenser i samhéllsomstéllningen.
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4. De viktigaste hindren
for industrins
klimatomstallning

Klimatomstdillningen inom industrin star infor ett antal hinder, vissa storre dn
andra. Ofta dr hindren gemensamma for flera sektorer, men det finns dven
skillnader mellan olika industrisektorer. Se den sektorsspecifika
hinderskartldggningen i Appendix 2 — Kartldggning och hindersbeskrivning av
industrisektorer for att lisa mer om vilka hinder som dr aktuella for respektive
industrisektor.

Hinder for industrins omstdllning beskrivs i detta kapitel for industrin som helhet.
Vi bérjar med att identifiera de hinder som dr kopplade till
marknadsmisslyckanden som behéver korrigeras. Direfter foljer en beskrivning av
hinder som ligger i grdnslandet mellan att utgora

marknadsmisslyckanden och inte, ddr det dr mer osdkert om statlig

intervention behovs. Hinder av det slaget kan inte alltid regleras bort men for
sdrskilt viktiga dtgdrder kan det vara motiverat att undanrdja denna typ av hinder.
1 andra fall dr det viktigt att ha forstdelse for dem for att béttre kunna utforma
andra styrmedel (se dven appendix 1 — Guide och begreppsapparat hindersanalys)

4.1  Hinder som motiverar statlig styrning
eller andra statliga atgarder

Flera stora industriverksamheter gor idag stora investeringar i nya tekniker och
produktionsmetoder. For merparten av industrin dr det dock fortfarande inte
lonsamt att producera och silja klimatneutrala'® produkter. Det beror p4 att
det for ndrvarande dr dyrare att anvénda klimatneutrala produktionsmetoder &4n
traditionella metoder. Foretagen har ofta svart att ta betalt for den extra kostnaden
da en produkt som har framstéllts med klimatneutrala metoder ofta har samma
egenskaper som en produkt som har framstallts med utsléppsintensiva metoder.
Stora delar av industrin befinner sig dessutom pa en konkurrensutsatt marknad
vilket gor att slutkonsumenten kan vilja att kdpa sin produkt fran ndgon annan
aktor om priserna stiger. For att industrin ska stélla om till klimatneutrala
produktionsmetoder behdver kostnaden for att tillverka produkter som medfor
utslépp av koldioxid bli hogre &n kostnaden for att tillverka klimatneutrala
produkter. Kostnaden for utsldpp av koldioxid méste med andra ord internaliseras.

'8 Det finns ingen entydig definition av klimatneutrala produkter, men det vi menar i rapporten med
klimatneutrala eller fossilfria produkter/tekniker ar att de medfér inga vaxthusgasutslapp eller mycket
nara noll.
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Naéstan alla utsldpp fran industrin ingér i EU:s utsldppshandelsystem (EU ETS)
som syftar till att gora just det.

Det ér inte koldioxidpriset idag som avgér om en industri investerar i ny teknik.
Investeringar i nya produktionsmetoder innebér stora investeringskostnader med
hog risk. Industrin har ofta har laAnga investeringscykler och man vill helst
investera i ny teknik i samband med att befintlig teknik boérjar na sin tekniska
livslangd. Nar investeringsbesluten inom industrin tas gors detta baserat pa ett
forvantat framtida pris och en forvintad framtida marknad. Det behéver dérfor
finnas en tro pa ett hogre framtida EU ETS-pris for att industrier ska vara
villiga att gdra stora investeringar, eller s& behdver fossilfri produktion bli 16nsam
pa andra sitt, till exempel genom att det finns en efterfragan pa klimatneutrala
produkter. Klimatmal som skapar langsiktig tydlighet och forutsédgbarhet ar i detta
sammanhang viktigt for att visa riktning och skapa tydliga spelregler.

Ett annat centralt hinder &r kopplat till innovation. Kunskapsutveckling &r i regel
forknippad med positiva externaliteter s som spridning av kunskap och
innovation till ménga olika aktorer. Utifran ett Gvergripande samhéllsekonomiskt
perspektiv tenderar marknadsaktorerna generellt investera for lite i forskning och
utveckling dn vad som &r onskvirt utifran ett samhéllsperspektiv da vinsten for
sambhillet ir stérre én vinsten for det enskilda foretaget.!® Innovationsstod dr
déarfor en viktig komponent i styrmedelsmixen och det ir viktigt att det finns
langsiktighet och stabilitet i innovationspolitiken. Stod behdvs ofta genom hela
innovationskedjan, fran grundldggande forskning till pilot- och demoanléggningar
och investeringar i1 de forsta anldggningarna av sitt slag (s.k. FOAK). Men stora
forskningsinsatser &r inte ndgon garanti for att ny anvéndbar teknik utvecklas eller
kommer ut pa marknaden. Johansson et al. har delat in risker med teknisk
utveckling i tre olika typer; risk for att dyra forsok inte lyckas, att den nya tekniken
inte kan skalas upp i en tillrickligt stor skala samt att stddjande infrastruktur,
styrmedel eller andra teknologier utanfor producentens kontroll inte kommer pa
plats?. Satsningarna bor inte heller endast omfatta utveckling av teknik, utan avse
alla tillimpliga delar av ett sociotekniskt innovationssystem, vars hela struktur ér
grundliggande for mojligheten att dstadkomma omstillning?!-222,

1® Se till exempel S6derholm, 2012. Ett mal flera medel? Styrmedelskombinationer i klimatpolitiken.
https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1617548&dswid=-7953

20 Johansson, M et al. 2021. A risk framework for optimizing policies for deep decarbonization
technologies. Energy Research & Social Science 82 102297

2! Geels, F W. 2005. Process and patterns in transition and system innovation: Refining the co-
evolutionary multi-level perspective. Technological Forecasting & Social Change | 72(6) 881-696.

22 Bergek A, Jacobsson S, Carlsson B, Lindmark S och Rickne A.2008. Analyzing the functional
dynamics of technolgical innovation system: A scheme of analysis. Research Policy 37(3): 407-429.
https://doi.org/10.1016/j.respol.2007.12.003

2 Jacobsson S och Sandén B. 2020. Teknikskiften och klimatomstélining i Europa: Om politikens roll
och ekonomiska tanketraditioner pa kollisionskurs. | Bakardjieva Engelbrekt A, Michalski A och
Oxelheim L (red.) EU och teknologiskiftet: Europaperspektiv 2020. Santérus forlag, Stockholm, s 63-
88.
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Den tekniska utvecklingen har inom vissa sektorer kommit relativt langt (till
exempel CCS) och flera tekniker finns fardiga att anvinda medan vissa tekniker
fortfarande ar nya och omogna. Inom flera branscher ér det svart for fossilfria
losningar att konkurrera pa marknaden. Kostnaderna for att investera i och
anvinda ny teknik dr ofta hoga men sjunker i takt med att tekniken sprids, dels pa
grund av skaleffekter av produktionen, dels pa grund av att kunskap kring
anvindandet av tekniken Okar, s.k. lareffekter. Forutom att prisséttningen av
koldioxid é&r central for att gora sédan teknik l6nsam genom att korrigera for den
underliggande utslédppsexternaliteten och innovationsstod for att reducera riskerna
med innovation, kan det dirmed behovas ytterligare styrmedel for att stotta den nya
tekniken genom t ex upphandlingskrav eller att staten bidrar till att skapa
nischmarknader.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att den kostnad som ett teknikskifte innebar
inte enbart bestér av kostnaden som uppstar vid sjélva bytet av tekniken och
eventuella hogre produktionskostnader. Ett teknikskifte ar ofta forknippat med flera
transaktionskostnader och kriver i regel flera fordndringar som kan vara
forknippade med risker. Det kan till exempel kriava utveckling och anpassning av
processer i andra delar av virdekedjan och ny stottande infrastruktur,
kompetensutveckling hos arbetskraften eller helt nya kompetenser.?*

Institutionell osékerhet i form av politiska mélkonflikter och svingningar kan
utgdra en risk for foretag i deras omstéllning. Som ndmnts ovan tas
investeringsbeslut baserat pé faktorer som forvéntade framtida pris och framtida
marknader. Storre politiska svingningar inom den nationella eller europeiska
klimatpolitiken som fordndrar den langsiktiga tydlighet som finns for dagens
klimatmal kan utgora en risk for foretagen. Tydliga och langsiktiga klimatmal och
styrning dr viktigt for att minska denna osékerhet. Ett annat exempel &r den delvis
polariserade synen pa biobrinslen. Framtida mélkonflikter rorande biologisk
mangfald, luftkvalitetsmal, hilsoperspektiv och klimatomstéllning kan innebéra en
risk for omstéllningsalternativ som bygger pa biobaserade alternativ. Institutionell
risk utgdrs ocksa av den osdkerhet och tvetydighet som kan uppsta fran bristande
koordinering fran myndigheter eller industripolitik som inte &r ldngsiktig eller brett
forankrad.?

24 | afgren, A och Rootzen, J. 2021. Brick by brick: Governing industry decarbonization in the face of
uncertainty and risk. Environmental Innovation and Societal Transitions 40(1): 189-202.
https://doi.org/10.1016/j.eist.2021.07.002

% Tillvaxtanalys, 2018. Statens roll vid grén omstallning genom aktiv industripolitik.
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f21184/1586366215582/pm 2018 1
0_Statens%20roll%20vid%20gr%C3%B6n%200mst% C3%A4lIning%20genom%20aktiv%20industripol
itik.pdf
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4.2  Hinder som eventuellt kan motivera
statlig styrning eller andra statliga
atgarder

Hinder for energieffektiviseringsatgiirder som identifierats som nédvindiga
for omstillningen

En mer effektiv energianvéndning har identifierats som en viktig faktor for att n&
klimatmalen, bade nationellt och pd EU-niva. En effektivare energianvandning ar i
malscenarier pd EU-niva?® en avgérande pusselbit for att nd de striktare
klimatmalen som har beslutats inom ramen for den grona given. Tillgangen pa el
och biomassa har av den svenska industrin lyfts fram som tva knackfragor for att
stéllla om till fossilfria processer®’. Nationella analyser visar att en hog
energieffektivisering inom Sverige frigér resurser och minskar investeringsbehov i
hela energisystemet®®. Det innebdr att dven effektiviseringsdtgirder riktade mot
anvandningen av fossilfri el kan leda till utslappsminskningar utanfér Sverige. En
mer effektiv energi- och resursanvindning ér dven ett prioriterat omrade i
regeringens elektrifieringsstrategi’.

Det finns dock ett antal hinder for att nd en hogre niva av
energieffektiviseringsatgirder. Ur ett samhillsekonomiskt teoretiskt perspektiv kan
dessa hinder forklaras med ett antal olika marknadsmisslyckanden sa som
asymmetrisk information och innovationsmisslyckanden, men dven med andra
typer av hinder. I olika studier av den svenska industrin har t ex risker med ny
teknik, transaktionskostnader, organisatoriska hinder, beteenderelaterade
hinder och kunskapsbrist som kan leda till asymmetrisk information
identifierats som hinder for att foretag inte vidtar atgirder for en hogre grad
av energieffektivisering®. For energieffektiviseringstgérder inom industrin har
det dock visat sig svart att uppskatta den samhéllsekonomiskt effektiva

% Se t ex EU Kommissionen, 2020. Climate target plan. s 11

27 Se t ex Fossilfritt Sveriges branschspecifika fardplaner. Fossilfritt Sverige, Fardplaner for fossilfri
konkurrenskraft. https:/fossilfrittsverige.se/fardplaner/

2 NEPP, 2020. Insikter och vagval i energiomstéallningen.
https://www.nepp.se/pdf/Insikter och vagval.pdf

2 Regeringen, 2022. Nationell strategi for elektrifiering — en trygg, konkurrenskraftig och hallbar
elférsoérjning for en historisk klimatomstallning.
https://www.regeringen.se/491c71/contentassets/8761973413204121b91d01089fbd1e91/nationell-
strateqgi-for-elektrifiering---en-trygg-konkurrenskraftig-och-hallbar-elforsorjning-for-en-historisk-
klimatomstallning.pdf

30 Se t ex Sweco (2014) Kvantitativ utvardering av marknadsmisslyckanden och hinder. En rapport till
Naringsdepartementet (Projektnummer: 5469970), Rhodin P, Thollander P och Solding P (2007)
Barriers to and drivers for energy efficiency in the Swedish foundry industry. Energy Policy vol 35, s
672-677 och IVA (2013) Energieffektivisering av Sveriges industri. Hinder och maéjligheter att na en
halverad energianvandning till 2050. ISBN: 978-91-7082-865-2.
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potentialen®!, vilken ofta dr mindre n potentialen av de tgiarder som &r tekniskt
mojliga?. Ett av de atgirdsforslag som lagts fram i regeringens
elektrifieringsstrategi som presenterades i februari 2022 dr att analysera den
samhéllsekonomiskt effektiva potentialen for energieffektivisering i samtliga
sektorer och verksamheter i ett 2045-perspektiv.

Insatser s& som en mer effektiv energi- och resursanvédndning krévs enligt
regeringens elektrifieringsstrategi for att mota det kraftigt okade elbehovet t o m
2045, vilket dr en forutséttning for forsdrjningstryggheten och for att na
klimatmaélen. I langsiktiga scenarier sa forutspas dven en okad efterfragan pa
bioenergi, delvis till f6ljd av 6kade nivaer i reduktionsplikten for bensin och
diesel®’. En mer effektiv energianvéndning &r central for att minimera negativa
externa effekter av bioenergianviandning, som t ex utslapp av NOx. Huruvida
prissignalerna i kombination med planerade och befintliga styrmedel kommer att
vara tillrdckliga for att uppné de nivéer av hushéllning med el och biomassa som
kravs for att na klimatmalen &r oklart. Det finns skal att halla nere priserna for att
fraimja omstdllningen, vilket dock motverkar incitament for energieffektivisering.
Samtidigt kan en battre hushallning med energi leda till 1agre priser. I dagsliget
finns en betydande nedsiittning av energiskatten pa el for industrin (se nedan
under brister i styrningen) som forhindrar att energieffektiviseringsatgarder
sétts in déir de dr mest samhillsekonomiskt lonsamma. Det finns darfor
anledning att utreda om fler insatser &r motiverade for att korrigera for brister 1
incitamentsstrukturen, och for att nd klimatmalen.

For att stdlla om samhéllet till en cirkuldr ekonomi med en hogre grad av
materialeffektivisering krévs styrmedel pé bade efterfragesidan (konsumenterna)
och utbudssidan (industrin och 6vriga naringslivet). Cirkuldra affirsmodeller
mdste implementeras och vara lonsamma, och dtervunnet material och
biprodukter maste ha samma forutséittningar som jungfruligt material. |
dagsléaget foreligger en skev prisséttning dér produktionen av jungfruligt material
séllan bir sina negativa miljokostnader®*. Detta marknadsmisslyckande innebiir att
jungfruligt material produceras i for stor utstrickning jaimfort med anvéndningen
av atervunnet material. Tillverkande bolag saknar i dag ocksa incitament att beakta
de negativa effekter som materialval eller produktdesign har p& materialvirdet vid
atervinning. Samtidigt kan innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden finnas
som gor att satsningar pa tekniker for en 6kad materialeffektivitet och cirkulira
affarsmodeller inte genomfors.

311 SOU 2008:110 uppskattades den samhallsekonomiska potentialen att ligga runt 22 TWh i primar
energianvandning for aren 2005 till 2016. Sedan dess har ingen uppdaterad potential for industrin gatt
att hitta.

32 | SOU 2008:110 uppskattades den tekniska potentialen vara sa stor som 50 TWh fér vissa foretag,
dvs. mer an dubbelt s& stor som den samhéallsekonomiska (se fotnot ovan).

33 Energimyndigheten, 2021. Scenarier dver Sveriges elsystem 2020 (ER 2021:6)

3 Material Economics, RE:SOURCE och Atervinningsindustrierna (2018) Ett vardebestandigt svenskt
materialsystem. En rapport om materialanvandning ur ett vardeperspektiv.
https://materialeconomics.com/new-publications/ett-vardebestandigt-svenskt-materialsystem
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Trots att atgarder for en cirkuldr ekonomi ofta lyfts fram som I6nsamma gar
utvecklingen mycket langsamt. Grafstrom och Aasma®’ kallar det ett mysterium
hur det kan finnas en miljardkronorssedel pa gatan som ingen plockar upp. De har
identifierat hinder for cirkuldr ekonomi som de kategoriserar i fyra olika
kategorier; tekniska, marknadsmaéssiga, institutionella och kulturella. Forskarna
illustrerar sedan dessa barridrer och deras inbordes beroende och hur de kan hindra
den cirkuldra ekonomins framvéxt. De konstaterar att framvaxten av en mer
cirkulédr ekonomi &r véldigt kénslig, och kan motverkas dven av smé hinder da
hindren ofta paverkar varandra.

For att en omstéllning ska dstadkommas behover fokus dven riktas mot hela den
sociotekniska utvecklingen (interaktionen mellan sociala, tekniska och
institutionella faktorer). Det har lyfts fram att svagheterna i framvixande
sociotekniska system inte bara inkluderar marknadsmisslyckanden som kopplar till
framtagandet av ny teknik, utan att det ocksa finns strukturella och transformerande
systemfel. Det kan t ex innefatta olika institutionella begransningar, franvaro av
mangfald bland aktdrerna, kunskapsluckor, samt bristande samarbete mellan
nyckelaktorer®®. Det krivs dirfor ocksa systemévergripande styrmedel dir
tonvikten ligger pa att tillhandahalla infrastruktur, att underlitta samordning
mellan intressenter, samt att stimulera strategi- och visionsutveckling.

Lofgren och Rootzén?’ refererar till ovanstiende hinder som koordineringshinder.
De menar att dessa hinder &r viktiga att hantera for att fa till stand en effektiv
styrning av basindustrins omstéllning. Framgangsrik distribution av
produktionsprocesser med ldga koldioxidutslédpp kommer i de flesta fall att krdva
parallell planering av omkringliggande forutséttningar s som t ex en koldioxidfri
elforsorjning, utbyggnad av elnét, lagring av vitgas samt infrastruktur for CCS.
Detta forutsétter samarbete mellan olika aktorer langs hela virdekedjan och det kan
finnas behov av att ta fram avtal kring riskdelning och langsiktig
ansvarsfordelning. Industriell symbios och sektorsdvergripande samarbeten ar
ocksé exempel pa detta.

De begrinsningar vi talar om hér kan vara av vitt skild karaktér och kan dven vara
specifika for respektive industri. Vi har dock identifierat ngra gemensamma
koordineringshinder i kartlaggningen i appendix II. Tva tydliga exempel dér staten
har en roll att fylla ar i fragan om elektrifieringen och 6verforingskapacitet, men
staten har dven en roll kopplad till frigan om de langa tillstindsprocesserna.

% Grafstrém, J. och Aasma, S. 2021. Breaking circular economy barriers. Journal of Cleaner production
292(1) https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2021.126002

36 Soderholm, P., Hellsmark, H., Frishammar, J., Hansson, J., Mossberg, J. et al (2019) Technological
development for sustainability: The role of network management in the innovation policy mix.
Technological Forecasting & Social Change Vol 138, s 309-323.
https://doi.org/10.1016/j.techfore.2018.10.010

37 afgren, A och Rootzen, J. 2021. Brick by brick: Governing industry decarbonization in the face of
uncertainty and risk. Environmental Innovation and Societal Transitions 40(1): 189—202.
https://doi.org/10.1016/j.eist.2021.07.002
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Hindren for industrins omstéllning handlar dock ocksd om kompetensfragor och
om vilka samhallsfunktioner som behdvs for att arbetskraft ska vilja forflytta sig
till nya industrietableringar. Statlig styrning eller statliga atgérder &r inte
nodvéndigtvis 16sningen pé alla dessa koordineringshinder. Det ar industrin sjélva
som har bést koll pa vilka behov som foreligger. De stora utsldpparna inom
industrin dr dessutom stora aktdrer som ofta har goda mojligheter att undanrgja
dessa koordineringshinder3®. Staten kan dock ha en faciliterande roll att fylla nir
det t ex kommer till att skapa forutséttningar for sektorsdvergripande samarbeten.
Exempel pa sadana samarbeten ar Fossilfritt Sverige som t ex har tagit fram en
strategi for bioenergi och biorévara®® i industrins omstéillning samt éven en
vitgasstrategi.*’

Tung industri behover ofta flera olika typer av tillstand for sin drift, det handlar
om exempelvis miljobalkstillstand, elndtkoncessioner, Seveso-tillstand och
andringar i detaljplaner. Tillstindsprocesser lyfts fram av industrin som ett
hinder. Tillstand kopplade till utbyggnad av elnét tar mycket lang tid, och dar
finns det en risk for att processerna blir ett hinder for omstillningen. Vad géller
andra typer av tillstdnd sé kan det vara en viktig faktor for ett enskilt projekt, men
dé industrin har mycket langa investeringscykler och kraver l&ngsiktig planering
bor det finnas goda mojligheter att planera for tillstdndsprévning. Mindre
verksamheter och mindre forédndringar hos stora verksamheter kan ofta hanteras
enkelt och snabbt.

Statlig styrning eller atgirder kan motiveras om det &r sa att processerna kopplat
till tillstindsprovning ar ineffektiva. Men tillstandsprovning har en viktig roll att
fylla for att hantera dven andra typer av miljomal. Studier som har utvérderat
tillstindsprocesser pekar pa att det framst dr mindre justeringar som kan
implementeras inom befintliga ramverk, snarare én att reformera lagstiftningen*!.
Just nu pagar flertalet statliga utredningar som adresserar vissa identifierade hinder
kopplat till tillstdndsprocesser (se avsnitt 5.2).

Tillgang pa insatsvaror/energibirare for omstillning lyfts dven fram som ett
hinder. Flera sektorer lyfter &ven fram behovet av biomassa for sin omstéllning déa
det finns ett begrinsat hallbart uttag av bioravara. Hur biomassan fordelas och hur
mycket som finns tillgéngligt for den egna sektorn pé kort och lang sikt kan leda
till osékerhet. Flera sektorer lyfter &ven fram tillgdng pé el och osdkerhet kring

3 LKAB har t ex ett dotterbolag LKAB Fastigheter som bygger bostader i Géllivare och Kiruna, bade for
att ersatta bostéader i omvandlingarna men ocksa attrahera nya invanare. LKAB, 2022. LKAB ska
bygga bostadsratter i Malmfalten. https://news.cision.com/se/lkab/r/lkab-ska-bygga-bostadsratter-i-
malmfalten,c3508034

3 Fossilfritt Sverige, 2021. Strategi for fossilfri konkurrenskraft — Bioenergi och bioravara i industrins
omstallning. https:/fossilfrittsverige.se/strategier/biostrategi/

40 Fossilfritt Sverige (2021). Véatgasstrategi for fossilfri konkurrenskraft.
https://fossilfrittsverige.se/strategier/vatgas/

41SEI, 2021. Industrial decarbonazation done right — Identifying success factors for well-functioning
permitting processes., Tillvaxtanalys, 2021. Miljélagstiftningens betydelse for stora kunskapsintensiva
investeringar. En del av ramprojektet Vilken roll har den offentliga sektorn for stora kunskapsintensiva
investeringar?
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framtida elpriser som ett hinder. Utmaningar kopplade till elektrifieringen
adresseras i regeringens Elektrifieringsstrategi*? och analyseras nirmare i rapporten
Underlag till klimathandlingsplan - Energisektorns omstéllning®. Osiikerhet kring
framtida elpriser eller tillgang till biordvara* &r dock osékerheter som alltid
kommer att finnas och som staten varken kan eller bor styra. Att se till att elpriset
inte drivs upp pé grund av begriansningar i transmissionsnétet for el &r dock en
fraga for staten givet det naturliga monopolet av elnétet, d4ven detta behandlas i
underlaget for energisektorn. Som tidigare ndmnts kan staten vara med och skapa
forutséttningar for samarbeten. Staten har ocksa en viktig roll i att peka ut riktning
och mal som tydliggdr marknadens spelregler.

42 Regeringskansliet, 2022. (Ny version) Nationell strategi for elektrifiering - en trygg, konkurrenskraftig
och hallbar elférsorjning for en historisk klimatomstallning.
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2022/02/nationell-strategi-for-elektrifiering--en-trygg-
konkurrenskraftig-och-hallbar-elforsorjning-for-en-historisk-klimatomstallning/ (2022-03-23)

a3 Energimyndigheten. 2022 Underlag till klimathandlingsplan - Energisektorns omstallning.
Diarienummer: 2021-015709

4 Dock har staten en roll att se till att uttaget av biomassa inte ar ohallbart
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5. Befintliga styrmedel
inom 1ndustrin

For att industrin ska kunna minska sina utsldpp behovs styrmedel som skapar
incitament for industrins aktérer att stilla om. I den hdr delen av kartldggningen
redogor vi for befintliga styrmedel och diskuterar ocksad eventuella brister i
befintliga styrmedel.

5.1  Mal och klimatpolitiska ramverk

Klimatpolitiska ramverket

2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk som bestér av en klimatlag,
klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Sveriges langsiktiga klimatmal &r att
nettoutsldppen ska vara noll senast ar 2045. Det innebar att utsldppen inom
Sveriges grinser ska vara minst 85 procent légre ar 2045 dn 1990 samt att
resterande utslapp ska kompenseras genom kompletterande atgiarder. Klimatlagen
faststiller att regeringen har ett ansvar att fora en politik som utgér fran
klimatmalen. Aven om mal per definition inte alltid klassas som ett styrmedel s
har detta en styrande funktion i och med att det klimatpolitiska ramverket skapar
tydlighet kring den langsiktiga klimatpolitiken och skapar tyngd genom att
klimatlagen ar juridisk bindande.

EU:s klimatlag och Fit for 55

I december 2020 beslutades att EU 6kar sin ambition under Parisavtalet genom
EU:s klimatlag. EU har i klimatlagen slagit fast att EU ska vara klimatneutralt
2050. For att nd malet om klimatneutralitet 2050 har EU 6kat ambitionen om
utslappsminskning till 2030 fran en utsldppsminskning pa 40 procent till en
nettominskning med 55 procent mellan 1990 och 2030.%

Den 14 juli 2021 la EU-kommissionen fram sitt forslag pa ett uppdaterat
lagstiftningspaket (Fit for 55) for att EU och medlemsldnderna ska né sitt atagande
om att minska nettoutsldppen med 55 procent till 2030. I lagstiftningspaketet har
flera dndringar foreslagits som kommer att paverka utsldppen fran industrin.*6

Bland annat har kommissionen foreslagit flera skdrpningar av EU ETS, dndringar i
regler for fri tilldelning, ett forslag om grénsjusteringsmekanism for vissa
industrisektorer, dndringar i fornybartdirektivet, skdrpningar i
energieffektivitetsdirektivet, &ndrade miniminivaer som baseras pé energiinnehall
istéllet for volym i energiskattedirektivet, vitgas- och industristrategier, okat stod

45 Nettominskningen innebar att séankan (LULUCF-sektorn) raknas in i atagandet.

46 Europeiska kommissionen, 2022. Delivering the European Green Deal.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-
green-deal_en#documents
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for investeringar genom bland annat innovationsfonden och sa kallade Carbon
Contracts for Difference (CCfD) som syftar till att pdskynda omstéllningen av
EU:s industri.

En omstéllning av industrin &r en forutséttning for att EU 2050 ska vara
klimatneutralt, vilket Europeiska radet stéllt sig bakom och som finns inskrivet i
EU:s klimatlag. Enligt scenarierna i kommissionens langsiktiga klimatstrategi En
ren jord dt alla behover industrin fram till 2050 minska sina utslapp med 90-95%
for att EU ska kunna nd mélet*.

5.2 Ekonomiska styrmedel

EU:s utsldappshandel (EU ETS)

Ett av de viktigaste styrmedlen for industrins omstéllning dr EU:s
utslippshandelssystem (EU ETS). Over 90 procent av den svenska industrins
koldioxidutslépp ingar i utslappshandelssystemet EU ETS. Utsldppshandeln sitter
ett tak for utsldppen och genom att det sker en handel med utslappsrétter prissétts
koldioxidutslédppen. EU ETS innehéller flera sektorer som har olika
omstéllningskostnader och utsldppen kommer ddrmed att minska forst dar det
kostar minst att stélla om, vilket gor att det 4r ett kostnadseffektivt styrmedel.
Systemet omfattar ca 750 svenska anldggningar inom industri och
energiproduktion. Totalt berors cirka 13 000 anldggningar i hela EU, vilket
motsvarar motsvarande cirka 45 procent av de totala utsldppen av vixthusgaser
inom unionen.

EU ETS har sedan det infordes 2005 reviderats vid ett flertal tillféllen. Dels i
samband med att nya handelsperioder har inforts 2008, 2013 och 2021, dels nér
beslutsfattare onskat reglera det hoga dverskott av utsldppsratter som skapades
under 2010-talet. Ett exempel pé en sddan revidering ar den sa kallade back-
loading som innebar att utsldppsritter holls in fran auktion for att goras tillgdngliga
vid ett senare tillfalle. Denna back-loading utvecklades till en
marknadsstabilitetsreserv som senare dven kom att innefatta en annullering av delar
av Overskottet. Tillsammans med det minskade antalet utsldppsratter som foljer av
den linjara reduktionsfaktorn och skirpta klimatmal har priserna pa utslappsritter
under slutet av 2010-talet och inledningen av 2020-talet 6kat fran runt fem euro till
runt 80 euro per ton CO2.

Fit for 55 innehaller forslag om skérpningar av EU ETS som medfor att utslédppen
fran sektorn ska minska med 61% fram till 2030 jamfort med 2005 ars nivaer. Den
foreslagna arliga minskningstakten om 4,2% skulle om den fortsétter dven efter
2030 leda till att den sista utsldppsrétten delas ut runt 2040, vilket i praktiken skulle
innebdra ett forbud mot att sldppa ut koldioxid. Huruvida den arliga
minskningstakten bestér dven efter 2030 &r svart att spekulera om, inte minst givet

47 Europeiska Kommissionen, En ren jord at alla COM (2018) 773 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN
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att kommissionen indikerat att storre forandringar av EU:s klimatramverk kan
foreslas for perioden efter 2030.

Energiskattedirektivet (ETD)

Energiskattedirektivet reglerar medlemsstaternas beskattning av el och

branslen. Energiskattedirektivets styrande effekt har dock sedan det antogs 2003
urholkats over tid. En anledning dr att minimiskattenivéerna inte har indexerats i
tillracklig utstrackning, vilket har lett till Idga miniminivaer. Ytterligare en
anledning till att energiskattedirektivet inte har haft ndgon betydande effekt &r den
omfattande anvindningen av frivilliga skattebefrielser i medlemsstaterna. Skatten
har dven tagits ut som skatteuttag per volym vilket har missgynnat vissa fornybara
energislag.

I revideringen av direktivet*® inom Fit for 55-paketet sa finns ett antal forslag pa
fordndring som innebér att minimiskattenivaerna hojs och differentieras baserat pa
bréanslets miljoprestanda och energiinnehall, varav det senare skulle vara gynnsamt
for biobrédnslen som ofta har en ldgre energitithet. Det nya systemet &mnar
sikerstilla att de mest fororenande brénslena beskattas mest och bidra till mer lika
villkor pé den inre marknaden. Vissa mdjligheter for medlemsstater att sjélva ge
skattelattnader eller undantag stramas upp men viss mojlighet for sarreglering av
energikéllor kvarstér. Det undantag som medger att forbrukning av energibéarare
och el som anvénds i mineralogiska processer inte ticks av direktivet foreslas
slopas, vilket skulle péverka t ex cement-, kalk- och glastillverkningsindustrin da
mineralogiska processer i dagsldget ar helt undantagna frdn den svenska
energiskatten. Eftersom skattenivierna i nuldget inte ar fastslagna ar det dock svért
att bedoma hur stor paverkan kommer att bli fér de berérda industriella
verksamheterna.

Liknande undantag for energibérare och el som anvénds i kemisk reduktion och
metallurgiska- och elektrolytiska processer behélls daremot i revideringen, dér
energin anvinds “dubbelt”, dvs. bade for uppvarmning och for annat andamal &n
uppvirmning eller for motorbrinsle. Aven energiprodukter som anvinds for att
producera energi far fortsatt undantas beskattning. Mgjligheten till
skattenedsittning till miniminiva for energiintensiv industri behélls ocksa i
forslaget.

Dock tas mdjligheten att differentiera skatter mellan yrkesmassiga och icke-
yrkesmissiga verksamheter bort, vilket enligt vissa aktorer*’ tolkas som att den
nedséttning av energiskatten pa el som ges till svensk industri i dagsléget inte
skulle vara tillaten. Valet skulle i sé fall sta emellan en skatteh6jning for industrin

48 Europeiska Kommissionen, Férslag till Radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen fér
beskattning av energiprodukter och elektricitet, COM (2021) 562 final.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1b01af2a-e558-11eb-a1a5-
01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF

49 Se t ex. Jernkontorets remissvar Forslag till Energiskattedirektiv - Jernkontoret och Svenskt
Naringslivs remissvar
The+Confederation+of+Swedish+Enterprise+on+the+EU+Energy+Taxation+Directive+(ETD)+.pdf
(svensktnaringsliv.se)
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och/eller en skattesdnkning for resten av samhallet (hushallen). Det skulle inte
heller lédngre vara tillitet enligt forslaget att ge skatteldttnader pa grund av risk for
minskad internationell konkurrens.

Det bor ndmnas att det krivs enhéllighet mellan samtliga medlemsstater for
samtliga beslut kopplade till skattelagstiftning inom EU.** Det innebir att forslaget
med stor sannolikhet kommer att modifieras i forhandlingarna.!

Koldioxidskatt och energiskatt

Energibeskattningen i Sverige bestér av en kombination av en koldioxidskatt samt
en energiskatt pd brinslen respektive el. Koldioxid- och energiskatten utgor
stommen i den svenska rapporteringen till EU-kommissionen kopplat till
energieffektiviseringsdirektivet och energiskattedirektivet.

Den delen av energiskatt pa bransle som traffar industrin ror energi for annat
andamal én drift av motorfordon och energi for uppvérmning. Skatten tas i
dagslédget ut baserat pa volym. Fram tills 2021 sa fanns skattenedsattningar och
skatteaterbaringar pd 70% av skatten for tillverkningsindustrin.’? Riksdagen
rostade i maj 2021%* igenom att slopa dessa nedsittningar. Det innebiir att
energiskatten for brénsle sen 1 januari 2022 &r 100 procent for
tillverkningsindustrin och att det inte ldngre sker ndgon dterbetalning av
energiskatten. Diaremot &r brénslen som anvinds i metallurgiska och mineralogiska
processer samt brianslen for framstéllning av energiprodukter fortsatt fullstandigt
undantagna fran energiskatten - tillimpningar som réknas som s.k. ”dubbel
anvindning”>* i Energiskattedirektivet. Detta innebir att forindringen i
bréinsleskatten har en begrdnsad paverkan pa foretag inom staltillverknings-,
cement-, glas- och raffinaderiindustrin.>® Gruv-, kemi-, och
livsmedeltillverkningsindustrin, samt andra delar av tillverkningsindustrin (utanfor
EU ETS) berérs 4 andra sidan. Andringen syftar till att incitamenten for effektivare
energianvindning ska o6ka och att anviandningen av fossila brinslen ska minska.

Koldioxidskatten baseras pa det fossila innehéllet i brinslet och omfattar endast
industrier som inte ingér 1 EU ETS, se avsnitt 3.1 for mer information om vilka
utslapp som ligger utanfor EU ETS. Tidigare hade dven den icke-handlande

50 Europeiska Kommissionen. Taxation and Qualified Majority Voting.
https://ec.europa.eu/taxation customs/taxation-and-qualified-majority-voting_en (2022-03-23)

51 Ett av férslagen i revideringen &r dock att &ndra regeln om enhallighet fér ETD till majoritetsréstning.

52 Skatteverket, 2022. Energiskatter.
https://skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter.4.18e1b10334ebe8bc8000
843.html

53 Sveriges riksdags hemsida 2021 Beslut om slopad nedséttning av energiskatt pa brénslen i vissa
sektorer https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/slopad-nedsattning-av-
energiskatt-pa-branslen-i_ H801SkU24 (2023-03-23)

54 Dubbel anvandning betyder att energin anvands till uppvarmning men ocksa till nagot som inte ar
uppvarmning eller motorbransle

% Proposition 2020/21:97. Slopad nedséttning av energiskatt pa brénslen i vissa sektorer.
https://www.regeringen.se/4944fd/contentassets/7b0fdd3bbaa546bf9947e1b94758a593/slopad-
nedsattning-av-energiskatt-pa-branslen-i-vissa-sektorer-prop.-20202197.pdf
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industrin betydande nedsdttningar av koldioxidskatten men dessa togs helt bort
2018, vilket innebdr att full koldioxidskatt tillimpas>¢. Utsldppen har under tiden
for de borttagna nedsattningarna minskat i hogre utstrackning jamfort med den
handlande delen av industrin®’, tack vare konverteringar fran fossila brinslen till
fornybar energi och virmepumpar och energieffektiviseringsatgirder. Sedan 2015
har dven investeringsstod funnits att tillga.

Energiskatt tas ut pa elektrisk kraft baserat pa volym och lag under 2021 pé 35,6
ore/kWh. Dock har industrin en nedséttning av skatten som gor att de i praktiken
betalar 0,6 6re/kWh3, dvs. mindre dn 2% av skattesatsen ar 2021. Aven el som
anviands for att driva datorhallar har samma nedséttning (det behandlas i rapporten
Underlag till klimathandlingsplan - Energisektorns omstdllning). Det finns dven
specifika undantag for el som anvénds i elektrolytiska och kemiska processer och
el som anvinds i metallurgiska och mineralogiska processer som i dagsldget ar helt
undantagna fran skatten pa el.

For biogas och biogasol som forbrukas som brénsle sé finns en skattenedsattning
pa 100% pa bade energiskatten pa brénsle och koldioxidskatten®”.

Statliga kreditgarantier till eréna investeringar i Sverige

Regeringen har gett Riksgélden 1 uppdrag att stilla ut kreditgarantier for grona
investeringar. En statlig kreditgaranti innebér att staten upp till ett visst belopp gar i
borgen for ndgon annans betalningsdtagande. Syftet ar att 6ka langivarens vilja att
bevilja lantagaren en kredit genom att staten bér delar av risken for lanet. Att staten
via Riksgélden tar delar av risken kan ge industrin tillgang till langsiktig
finansiering samt bidra till att industrins finansieringskostnader minskar nagot.
Dérmed kan omfattningen av den verksamhet som stods genom kreditgarantin oka.
For att ta del av en garanti méste lanet uppga till minst 500 miljoner kronor.
Ansokningar for lanegarantier striacker sig i nuldget fram till 2025. Det ar
kreditgivaren/-rna som ansoker om garantierna (Riksgélden, 2021). 1
budgetpropositionen foreslas kreditgarantier uppga till hogst 10 miljarder kronor
under 2021, for 2022 till 15 miljarder kronor och f6r 2023 till 25 miljarder kronor.

Exportkreditndmnden har dven startat en ny lanegaranti till exporterande foretag
som ska frimja investeringar i klimatsmart teknik. Aven detta minskar bankernas
risk nér de ger 1an till foretag®.

%6 Regeringen, 2020. Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan.

57 Mellan 2010-2019 har utslappen inom den icke-handlande industrin minskat med ca 50 procent.
Utslappen inom den handlande sektorn har under samma period minskat med 11 procent.

%8 Skatteverket, 2022. Energiskatter
https://skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter.4.18e1b10334ebe8bc8000
843.html

59 Skatteverket, 2022. Biobranslen fér uppvarmning eller motordrift.
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2022.1/385099.html

%0 Exportkreditndmnden, 2021. Nya gréna garantier ska framja klimatinvesteringar i Sverige.
https://www.ekn.se/om-ekn/nyhetsrum/arkiv/2021/pressmeddelanden/grona-garantier/ (2022-03-23)
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5.3  Administrativa styrmedel

Energieffektiviseringsdirektivet (EED)

Syftet med direktivet &r att faststdlla en gemensam ram for att frimja
energieffektivisering inom EU. Direktivet innehaller bestimmelser som syftar till
att undanrdja hinder och 6vervinna nagra av de marknadsmisslyckanden som
hindrar effektivitet i tillforsel och anvidndning av energi. Den bestér dven av
atgirder inom samtliga delar av energisystemet - fran energiomvandling via
transmission och distribution till slutlig anvéindning. Direktivet krdver t ex att stora
foretag ska gora en energikartlaggning.

Energieffektiviseringsdirektivet ses over inom Fit for 55 dér det liggande
forslaget® bland annat sétter principerna for hur energieffektivisering ska bidra till
EU:s 6vergripande mél, som innebér en minskning av energianvandningen med 9
procent till 2030 jimfort med ett referensscenario frén 202092, vilket ocks4 uttrycks
som ett tak pa tillford och slutanvind energi pd EU-niva. Har ligger prognoserna
fran de nationella energi- och klimatplanerna (NECPs) som grund for
berdkningarna och hur stor 6kningen kommer att bli for Sveriges rakning.
Sannolikt kommer det dock kravas mer atgéarder i samtliga sektorer for att kunna
mota ett striktare mél. Sett till elektrifieringen av ménga processer s kommer dven
sektorsvisa olikheter att behova lyftas fram och provas (sett bade till
slutanvédndning och primérenergi). En annan viktig fordndring som péaverkar alla
sektorer dr forslaget att 6ka medlemsstaternas enskilda energisparbeting fran 0,8
procent till 1,5 procent fran 2024 fram till 2050.

Forslaget innehaller ocksa en ny artikel om att energieffektivitet ska vara forsta
principen och tas in pa alla nivéer av beslut, vilket kommer att genomsyra
instéllningen till hur investeringsbeslut ska tas och sikerstélla att energieffektivitet
beaktas. I det nya forslaget finns dven fordndrade krav pa energiledningssystem
och energikartldggningar som baseras pa energianvandning istéllet for
foretagsstorlek och ddrmed omfattar fler foretag i Sverige (se mer nedan under
EKL). Implementering av dtgérder identifierade i energikartlaggningar foreslas av
kommissionen att anvidndas som ett nytt villkor for att anldggningar ska tilldelas fri
tilldelning av utsldppsritter inom ETS. Forslaget skulle innebéra att den fria
tilldelningen kan minskas med 25% om atgérder som presenteras i
energikartliggningen inte genomfors, eller om aktdren inte kan uppvisa hur
motsvarande utsldppsminskningar skulle genomforas.

51 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om energieffektivitet (omarbetning) COM (2021)
558 final
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a214c850-e574-11eb-a1a5-
01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF

62 EU Reference Scenario 2020. For den intresserade se: https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-
[publication/96c2ca82-e85e-11eb-93a8-01aa75ed7 1al/language-sv

37


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a214c850-e574-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a214c850-e574-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a214c850-e574-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a214c850-e574-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a214c850-e574-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/96c2ca82-e85e-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/96c2ca82-e85e-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-sv

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7045
Industrins klimatomstallning

Fornybartdirektivet (REDII/REDIII)

Fornybartdirektivet (RED II) ér ett juridiskt bindande atagande for EU:s
medlemsldnder dar det formuleras mél, delmal och tidsplan f6r andelen férnybar
energi i energimixen. Om energi frén biodrivmedel (inkl. gas i transport) och
flytande biobrédnslen, samt fasta och gasformiga biobrénslen till el, virme och kyla
ska rdknas med i nationella mél, kvoter eller ges finansiellt stod samt betraktas som
av biogent ursprung, maste de hallbarhetskriterier som faststills i direktivet vara
uppfyllda.

Inom ramen for Fit for 55 innebir éndringsforslaget®® (REDIII) en 6kad
detaljreglering och ett flertal nya delmal for olika sektorer. Det dvergripande maélet
om andel férnybart i energimixen till 2030 hojs fran 32 till 40 procent. 1
berdkningen av méluppfyllelsen foreslas att fornybara flytande och gasformiga
branslen av icke-biogent ursprung (RFNBO), dvs. vitgas och elektrobrinslen, ska
riaknas in 1 méalet 1 den medlemsstat ddr de anvénds, och inte som nu dir den
fornybara elen for vitgasen produceras. Dessutom breddas definitionen av RFNBO
till att inte léngre bara avse anvindning i transportsektorn utan nu omfatta samtliga
sektorer. Redan i REDII fanns tva delegerade akter om RFNBO, dels en for att
bestimma metodiken for LCA-berdkningen® av vixthusgasutsldppsreduktionen
fran RFNBO och dels en som ska reglera villkoren for nér elen som anvinds for att
producera RFNBO:s ska kunna anses vara helt fornybar (inklusive
additionalitetskrav for elen). Bada delegerade akter &r forsenade och finns darfor
dven med i fordndringsforslaget. Den delegerade akt som reglerar villkor och krav
pa elen som anvinds for att producera RENBO:s har dock lackt i ett antal versioner
och visat sig bland annat innehélla krav pa direktelledningar utan koppling till nétet
eller krav pa energikopsavtal (s.k. Power Purchase Agreements) och elproduktion
som matchar anvéndningen i realtid.

Forslagen 1 Fit for 55 innehdller ocksé for forsta gangen en egen industriartikel
med tva industrispecifika mél samt definitioner av “industri” och "icke-
energidndamal”. Det finns ett indikativt mal som innebér att medlemslénder ska ha
en arligen 6kande andel fornybar energi i industrisektorn om 1,1 procentenheter
fram till 2030. Det andra malet &r bindande och kriver att minst 50% av
medlemsstaters andel av total vitgas i industrin till ar 2030 utgérs av RFENBO. 1
bada industrimalen inkluderas energikéllor for bdde energi och icke-
energidndamal. Det foreligger fortfarande stora oklarheter vad som ingér i de tva

83 Europeiska Kommissionen 2020, Férslag till Europaparlamentet och Radets direktiv om om andring
av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001, Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2018/1999 och Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG vad galler framjande
av energi fran fornybara energikallor och om upphévande av radets direktiv (EU) 2015/652.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dbb7eb9c-e575-11eb-a1a5-
01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF och https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dbb7eb9c-e575-11eb-a1a5-
01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF

54 | artikeln som ger KOM mandat att ta fram en delegerad akt om metodiken att berékna
vaxthusgasutslappsreduktion for RFNBO tydliggors att den ska forsakra att tillgodogérande av
undvikta utslapp inte ges till infangad koldioxid som redan har tillgodogjorts under andra
lagbestammelser.
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nya definitionerna samt vad som ingar i det 6vergripande fornybartmalet. REDIII
innehaller ytterligare ett forslag som innebér att industri som marknadsfor en
produkt med argument om fornybar energi ska redovisa andel fornybar energi for
produktens hela livscykel baserat pa en av tva angivna metoder.

Négra ytterligare andringar innebdr att el far en méarkbart storre roll och framjas
starkt, héllbarhetskriterierna for skoglig biomassa stramas upp och en
kategorisering av biobrénslen i reglerad kaskadprincip infors.

Industriutsldppsdirektivet (IED)

Direktivets huvudsakliga syfte 4r att minska industrins paverkan pa ménniskors
hilsa och miljon. Direktivet adresserar i dagsldget flera olika typer av
miljoproblem, dock inte klimatféréandringar. IED fungerar genom att stélla
utslappskrav/prestandakrav pa industriella anldggningar 6ver en viss storlek, med
olika krav for befintliga och nya anldggningar. Kraven ér nedtecknade i tekniska
referensdokument (BAT-BREF).%

IED ses ¢ver inom ramen for EU:s grona giv och ett forslag pa hur direktivet kan
uppdateras forvantas komma under 2022. En fraga som diskuteras i samband med
oversynen dr hur [ED kan utvecklas for att minska industriella verksamheters
klimatpéverkan genom att t ex ta bort artikel 9.1 som reglerar att IED inte ska
omfatta griansvérden for direkta utslépp av de vaxthusgaser och verksamheter som
ingér i EU ETS.

Kommissionen har genom sitt forslag till lagstiftningspaket foreslagit flera
dndringar som kommer att paverka utslappen fran industrin. Naturvardsverket
bedomer, forutsatt att dessa forslag verkligen blir lagstiftning med bibehéllen
ambition som ocksa héller Gver tid, att ytterligare styrning via IED skulle fa relativt
liten effekt. Naturvérdsverket ser samtidigt att [ED skulle kunna utgora ett
skyddsndt om Gvrig styrning inte lyckas styra industrin tillrackligt och anser darfor
IED bor revideras i en riktning sé att det ges storre mojlighet att stélla krav pa
minskning av fossila rdvaror och utslépp av vixthusgaser.

Ekodesigndirektivet

Ekodesigndirektivet sdtter minimikrav pa energiprestanda hos produkter och
forbjuder de mest energi- och resurskrdvande produkterna pd EU-marknaden.
Direktivet ska forbéttra produkters miljoprestanda under hela livscykeln. Kraven
fungerar som ett golv for att forbjuda och ta bort de allra sémsta produkterna pa

85 For jarn- och stalindustrin och ‘Electric Arc Furnace’ géller t ex att den reningsteknik som anvénds
maste rena bort minst 98 procent av partikelutslappen till luft, att restvatten inte far innehalla mer &n 2
mg/l zink, att avfallsgenerering ska undvikas genom en av fem méjliga tekniker, att energianvandning
ska minimeras genom “near net shape strip casting”, och att buller ska minskas genom en av fem
tekniker. Enskilda lander kan ansoka och fa tillstand for att sdnka kraven efter motivering.

% Naturvardsverket har redovisat en sammanstélining av utvecklingsbehov av IED som ett underlag
infor kommande revidering (Skrivelse - Industriutslappdirektivet NV-00054-20) Naturvardsverket har
aven gjort en analys av relationen mellan EU ETS och IED i styrning av industrins vaxthusgasutslapp
(Skrivelse Analys av relationen mellan EU ETS och IED NV-00052-20).
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marknaden, sett ur ett energiperspektiv. Livscykelanalys anvénds for att ta fram
kraven.

Tidigare har framfor allt produktens energianvdndning i anvdndarfasen varit den
storsta anledningen till att en produkt fatt krav inom ekodesigndirektivet. Numer
blir det allt vanligare att man dven tar hdnsyn till produktens hela livscykel och
satter krav pé teknisk livsldngd, &tervinning, reparerbarhet, vattenanvindning,
utslapp till miljon, och informationskrav kring farliga &mnen. Kraven ar mest
omfattande for batterier, sd omfattande att det har fatt en egen forordning (som &r
pa forslag), batteriférordningen®’. Diar kommer krav finnas genom hela
virdekedjan, och pa batteriernas hela livscykel. De foreslagna reglerna handlar
bland annat om dkad tervinning av batterier och anvéndning av atervunnen ravara,
att minska klimatpaverkan samt aktsamhet i globala leverantorskedjor for
utvinning av de ravaror som behovs for batteritillverkning.

Ekodesigndirektivet sétter krav pé produkter, och inte pé processerna for att
producera dem och hur energi- och utsléppsintensiva dessa processer ar. Direktivet
paverkar ddremot processindustrin pé det sittet att det stéller produktkrav pé
sddana produkter som industrin anvinder sig av, sdsom elmotorer, vattenpumpar,
flaktar och transformatorer. Daremot har industrin 1dnga investeringscyklar, vilket
innebdr att det kan ta l&ng tid innan de nya produkterna far genomslag inom
sektorn.

Ekodesigndirektivet &r ett ramdirektiv, vilket innebér att direktivet sitter ramar for
hur krav ska tas fram och vad som kan regleras. Specifika krav for olika produkter
sétts sedan i produktforordningar. Déar regleras ocksa nér kraven borjar gélla och
hur métningar och kontroll ska g till.

En revidering av direktivet pagér och inom ramen for denna har en arbetsplan for
ekodesign och energimérkning for 2020-2024 presenterats. Revideringen for
ekodesigndirektivet sker frimst genom det nya initiativet Sustainable Products
Initiative, vilket i sin tur 4r en del av EU-kommissionens handlingsplan for en
cirkuldr ekonomi, under den grona given. Det dvergripande syftet med
revideringen 4r att gora direktivet applicerbart pa en storre bredd av produkter, 6ka
cirkuldriteten samt 6ka fokus pa materialeffektivitet och produkters ekologiska
profil.®® Kommissionen forvintas anta initiativet under forsta kvartalet 2022 och
dérefter foljer forhandlingar.

Miljobalken

I milj6balken, vars évergripande mal &r att frimja hallbar utveckling, finns den
overgripande lagstiftningen pa miljdomradet samlad. Vid tillimpning av
miljobalken ska Sveriges miljokvalitetsmal, inklusive Begrdnsad klimatpdverkan,

57 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
concerning batteries and waste batteries, repealing Directive 2006/66/EC and amending Regulation
(EU) No 2019/1020 COM(2020)798

% Anthesis Enveco och IVL, 2022. Analys av hur EU-kommissionens Fit-for-55-forslag paverkar
klimatomstallningen av svensk industri
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vara vigledande. Miljobalken innehaller bland annat allmédnna hénsynsregler som
ska iakttas vid alla verksamheter och atgirder samt krav pa att anvénda bésta
mojliga teknik (BMT). Storre miljofarliga verksamheter omfattas av tillstandsplikt.
Det finns dven krav pé att verksamhetsutdvare ska hushélla med energi och i forsta
hand anvénda fornybara energikéllor.

Den 31 mars 2021 publicerade klimatréttsutredningen ett delbetéinkande - En
klimatanpassad miljébalk for samtiden och framtiden. Syftet med utredningen ar
att se Over det nuvarande systemet for miljoprovning och utifrén det komma med
forslag pa atgarder som kan underldtta omstdllningen med hjélp av milj6- och
klimatforbattrande investeringar och snabbare och enklare tillstdndsprocesser.

Utredningen konstaterar i sitt delbeténkande att miljobalken ar central for att na
klimatmaélen och konstaterar att det finns utrymme for Sverige att stélla andra typer
av villkor som paverkar utsldpp av viaxthusgaser eller sitta gransvarden, utdver det
som styrs av EU ETS. Utredningen foreslér till exempel att de delar i miljobalken
(16 kap 2 § och 26 kap. 9 §) som anger att det inte &r tillatet att begransa mangd
koldioxidutslépp for verksamheter i EU ETS éndras. Utredningen bedomer att det
borde finnas relativt stort utrymme foér medlemslédnderna att tillampa
kompletterande styrmedel for verksamheter inom EU ETS for att uppné en mer
ambitios klimatpolitik.® I ett tilliggsdirektiv har utredningen dven fatt i uppdrag
att utreda mojligheten att viga klimatnytta mot negativ paverkan pd mdnniskors
héilsa och miljon. Uppdraget ska slutredovisas senast 15 maj 2022.7°

Miljoprovningsutredningen undersdker bland annat forutsédttningarna for en
modern och effektiv miljoprévning. Utredningen fick den 22 juli 2021 ett
tillaggsdirektiv och utredningstiden har forléngts till den 31 maj 2022."!

Reduktionsplikten

Reduktionsplikten’ dlidgger alla leverantdrer av bensin och diesel att blanda in
biodrivmedel sa att vaxthusgasutsldppen per liter minskar med en viss procentsats,
jamfort med om drivmedlet hade varit helt fossilt. Eftersom utsldppen berdknas ur
ett livscykelperspektiv, utifrdn den metodik som slas fast i férnybartdirektivet,
gynnas biodrivmedel med hog klimatprestanda, dvs. laga vixthusgasutslapp Gver
livscykeln. Sedan 1 augusti 2021 ar reduktionsnivéerna 6 procent for bensin och 26
procent for diesel. Nivéerna 6kar sedan successivt till 2030 dé de &r 28 procent for
bensin och 66 procent for diesel. Nivaerna kan dock komma att dndras i kommande
kontrollstationer som ska genomforas vart tredje ar.

Sedan 1 juli 2021 omfattas dven leverantorer av flygfotogen av reduktionsplikt.
Reduktionsnivan ar inledningsvis 0,8 procent 2021 for att successivt oka till 27
procent 2030. Fran 2022 ska reduktionsplikten inte f4 uppfyllas med biodrivmedel
frén rdvaror med hog risk for indirekt dndring av markanvindning enligt kriterierna

5 SOU 2021:21, En klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden
0 Tillaggsdirektiv till Klimatrattsutredningen (M 2019:05) Dir. 2021:50, 2021.
" Tillaggsdirektiv till Miljioprévningsutredningen (M 2020:06)

2 Lag (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel.
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i kommissionens delegerade forordning’®, dvs. i dagsliget palmolja och
palmoljeprodukter.

Svenska raffinaderier planerar att markant 6ka sin produktion av flytande
biodrivmedel for att mdota efterfrdgan fran reduktionsplikten, vilket bade inkluderar
ombyggnad av befintliga anldggningar (for att de ska kunna hantera biooljor) och
nya anldggningar.”

Offentlig upphandling

Mojligheterna att ta miljo- och klimathansyn vid upphandling har fortydligats i den
nya upphandlingslagstiftningen, bland annat i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling. Det handlar till exempel om upphandling av byggande av byggnader
och infrastruktur, el, brianslen, hyrda lokaler, energikriavande utrustning med mera.
Upphandlingsmyndigheten erbjuder stod i form av kriterier for upphandling.

I oktober 2021 skickade regeringen ut ett nytt lagforslag pa remiss, dér det foreslés
att en upphandlande myndighet eller enhet alltid ska beakta klimatet vid offentlig
upphandling.” Enligt lagforslaget ska offentlig sektor alltsd stilla skall-krav pa
klimatatgarder vid offentlig upphandling. Forslaget véntas trada i kraft 1 juli 2022
och kan darigenom paverka efterfrdgan pa produkter som framstéillts med ny teknik
med ldgre utslidpp och bidra till klimatomstillningen’®.

5.4  Informationsbaserade styrmedel

Lagen om Energikartligening i stora foretag (EKL)

Lagens huvudsakliga syfte ar att forbattra energieffektiviteten i stora foretag och ar
en del av att uppfylla de krav som finns i Energieffektiviseringsdirektivet (EED).
EKL stéller krav pa stora foretag att vart fjarde ar gora kvalitetssakrade
energikartliggningar som rapporteras till Energimyndigheten. Styrmedlet fungerar
som ett sitt for foretaget att identifiera genomforbara kostnadseffektiva atgarder.

Under de revideringar som gors inom ramen for Fit for 55-paketet s& innebdr
foreslagna fordndringar av EED att definitionen av vilka foretag som ska géra EKL
ska baseras pa energianvindning i stéllet for storlek. Om forslaget gar igenom
skulle fler foretag 4n tidigare paverkas av kraven pa att genomfora en
energikartliggning. Foretag med hog energianvéndning skulle behdva infora ett
energiledningssystem och rapportera utfall i foretagens arsredovisningar och ett

3 Se avsnitt 2.2.2 i férordningen

4 Energimyndigheten (2021) Styrmedel fér nya biodrivmedel — Behov och utformning av styrmedel for
att framja produktion av biodrivmedel med nya tekniker

S Regeringskansliet, Ds 2021:31. En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig
upphandling.

6 Regeringskansliet 2021 Regeringskansliet (2021). Nya skarpta regler vid offentlig upphandling ska
bidra till ett hallbart samhalle. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/10/nya-skarpta-
regler-vid-offentlig-upphandling-ska-bidra-till-ett-hallbart-samhalle/ (2021-12-10)
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stort antal foretag med 1ag energianvindning skulle behdva genomfora
kartldggningar och rapportera till Energimyndigheten.

5.5  Innovationsrelaterade styrmedel och
stod for marknadsintroduktion

Nationella styrmedel for forskning och innovation

Det viktigaste innovationsframjande styrmedlet pa nationell niva for
klimatomstdllningen inom industrin dr Industriklivet som startade 2018 och ger
stod till forskningsprojekt, forstudier och pilot- och demoprojekt och till
investeringar i de forsta anldggningarna av sitt slag (s.k. FOAK-anldggningar).
Industriklivet syftade initialt till att stodja insatser for att minska processrelaterade
viixthusgasutslipp’’ inom den utslidppsintensiva industrin’® men har sedan
utvidgats till att inkludera &tgirder som bidrar till negativa utslipp” och vissa
forbranningsutslapp och inkluderar sedan 2021 dven atgiarder som klassas som
strategiskt viktiga insatser. Det innebér att innovativa l6sningar inom industrin som
bidrar till klimatomstéllningen i andra delar av samhéllet nu kan fa stéd. Stéd kan
till exempel dven ges inom omradena biodrivmedel, plastreturraffinaderier,
vatgasproduktion, dtervinningsanldggningar och batteriproduktion.

Budgeten for Industriklivet har 6kat varje &r och uppgick 2022 till 909 miljoner
kronor. Aven den s kallade bemyndiganderamen har héjts till 3 miljarder kronor
vilket nu gor det mojligt for myndigheten att stodja mer omfattande projekt som
loper over flera ar.

Det finns ett flertal forskning- och innovationsprogram pa Energimyndigheten
inom ramen for energiforskningsanslaget som ska bidra till industrins
klimatomstdllning. Programmen riktar sig mot olika méalgrupper och
utvecklingsfaser inom innovationssystemet. Stoden inkluderar dven icke-tekniska
l6sningar som t.ex. affarsutvecklingsinsatser och 16sningar for hallbart foretagande.

Négra av de omraden som det gar att sdka stod for i dagsldget inkluderar:

e Nettonollutsldpp fran industrins processer

e Energi- och resurseffektiva produktionsprocesser
e Hallbart foretagande inom industrin

e Energiinnovationer och konceptutveckling

e Biobaserade 16sningar

7 Omfattar ungefar tva tredjedelar av industrins utslépp, se avsnitt 3.1.

8 Anslaget for atgarder som bidrar till att minska industrins utsléapp av véaxthusgaser inom Industriklivet
riktar sig mot den utslappstunga delen av industrin (framst jarn- och stal, kemi- och mineral- och
cementindustrin). Dessa utslapp star for 98% av de processrelaterade utslappen.

% Regeringen avser dven genomféra en ytterligare satsning pa negativa utslapp genom att inratta ett
system med omvanda auktioner for avskiljning, infangning, och lagring av koldioxid fran fornybara
kallor (bio-CCS).
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Forutom de stodprogram som Energimyndigheten ansvarar for, har t ex Vinnova
och Formas utlysningar av forskning- och innovationsstod som bidrar till industrins
omstéllningsarbete®.

Satsningar pd EU-niva

EU:s innovationsfond ir EU:s storsta satsning som &r riktad mot industrin.
Finansieringen kommer fran EU:s utslappshandelssystem och storleken pa den
totala budgeten beror saledes pa hur mycket som samlas in genom
handelssystemet. Det adr ocksa samma sektorer som ingar i utslappshandelssystemet
som &r de som kan soka finansiering. Utlysningar sker arligen under 2020-2030
och budgeten uppgér till cirka 10 miljarder euro.®! EU:s innovationsfond fokuserar
pa innovativa koldioxidsnéla tekniker och processer i energiintensiva industrier,
infdngning och anvidndning av koldioxid, byggnation och drift av infingning och
lagring av koldioxid, innovativ produktion av fornybar energi, energilagring. 122
miljoner euro har tilldelats till 32 stycken mindre projekt, varav 4 projekt ar i
Sverige. Bland annat Northvolt och Essity (massa- och pappersindustrin) har fétt
stod for tgirder inom denna utlysning. 82 Stod for storre projekt har ocksé delats ut
till en summa storre dn en miljard euro. Av totalt sju projekt sa ar tva svenska.
Stockholm Exergi far stod for satsningen pa bio-CCS i sitt kraftvairmeverk, och
HYBRIT-projektet har beviljats stod for sin fossilfria stéltillverkning. 3

EU:s kol och stalforskningsfond (RFCS) ar ett program inom EU som riktar sig
till aktorer inom forskning och innovation i kol- och stélindustrin. Stodet strécker
sig fran grundforskning till pilot- och demonstrationsprojekt. I 43 av de 150
projekten deltar minst en svensk aktor men alla projekt ér gransoverskridande och
flertalet medlemslénder deltar i samtliga. Under perioden 2021-2027 finns en
allokerad budget om 111 miljoner euro &rligen for att bland annat bidra till mélet
om en nistan fossilfri staltillverkning till 2030 och till réttvis omstéllning av
stangda kolgruvor, eller sddana som haller p4 att stdngas ned®*.

Horisont Europa iar EU:s ramprogram for forskning och innovation och stod till
forskning, utveckling, innovation och demonstration, sa vil som till mer
marknadsnéra atgdrder som projekt inom policyutveckling, kapacitetsuppbyggnad,
beteendefordandring och tillgéng till olika typer av finansiella instrument.

80 Se aktuella utlysningar pa https://www.vinnova.se/sok-finansiering/hitta-finansiering/ och
https://formas.se/arkiv/alla-utlysningar.html

81WSP, 2019. Kartlaggning av stéd till industrin for att minska vaxthusgasutslapp.

82 Europeiska kommissionen, 2021. EU invests €122 million in innovative projects to decarbonise the
economy https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3842

8 Europeiska kommissionen, 2021. First call for large-scale projects — list of proposals pre-selected for
a grant. https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-11/policy funding_innovation-fund large-
scale successful projects en.pdf (2022-03-23)

84 Europeiska kommissionen, 2022. Research Fund for Coal and Steel (RFCS).
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/research-fund-coal-and-steel-rfcs _en

_ (2022-03-23)
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Programmet har en budget pa 95,5 miljarder euro.®®> Under 2021 lanserades
“European partnership for clean steel” som &r ett initiativ for att 6ka sitt arbete med
att tackla klimatomstéllningen i linje med EU:s grona giv. Initiativet har en budget
pa 700 miljoner euro dér hélften kommer frén Horisont Europa och hélften frén
tillgangar fran stalforskningsfonden. Det finns ytterligare partnerskap under
Horisont Europa med fokus pé industrin, t ex Process4planet®® som arbetar mot en
cirkuldr och fossilfri tillverkningsindustri.

Projekt for gemensamt europeiskt intresse (Important Project for Common
European Interest - IPCEI) ger mojlighet for medlemsstater att inom ramen for
EU:s statsstodsregelverk tdcka en hogre andel av projektkostnader 4n vad som
normalt &r tillatet. Att ett projekt godkénns som ett [IPCEI innebér inte att man far
nagon sérskild finansiering frdn EU. Projekten ska vara av gemensamt europeiskt
intresse och syfta till att framja tekniker som mojliggdr fossilfria 16sningar. Utdver
forskning och utveckling kan dven sé kallad ’forsta industriella tillampning”
stodjas. Omraden for gemensamt intresse har bland annat varit batterier,
mikroelektronik och vitgas.

Regeringen har beslutat satsa pa svenskt deltagande i [PCEI-projekt som uppgar till
300 miljoner kronor 2022 och 70 miljoner arligen 2023-2027. De industriella
ekosystem som hittills pekats ut och kan komma att bli aktuella for gemensamma
projekt &r vitgas, koldioxidneutral industri, rématerial samt rena, uppkopplade och
autonoma fordon.®’

Breakthrough Energy Catalyst ér ett partnerskap som dr pé uppstart mellan EU-
kommissionen och Bill Gates med syfte att investera i en portfélj med EU-baserade
projekt med stort genomslag. Det dvergripande maélet &r att skala upp viktig
klimatsmart teknik och paskynda 6vergéngen till hallbara industrier i EU med
fokus pé fyra sektorer som har stor potential att bidra till att uppné ambitionerna i
den grona given. Det géller fornybar vitgas, hallbara flygbréanslen,
direktavskiljning av koldioxid fran luft och langtidslagring av energi. Utlysningar
sker inom ramen for EU:s InvestEU-satsning och europeiska investeringsbankens
verksambhet.

Styrmedel och stdd for marknadsintroduktion och teknikspridning

Klimatklivet &r ett investeringsstdd till lokala och regionala dtgarder som minskar
de klimatpaverkande utslédppen. Budgeten for ar 2022 &r 2,8 miljarder kr. Omkring
75 procent av stodet gar till féretag, varav en stor del tillhor industrin. Klimatklivet
har mojlighet att bevilja stdd till verksamheter som ingar i EU:s utslédppshandel

under vissa forutsittningar. Dock finns begransningar 1 att stodja omstéllningen av

85 Europeiska kommissionen, 2022. Horizon Europe. https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
(2022-03-23)

86 Processes4Planet, 2020. Draft proposal for a European Partnership under Horizon Europe
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research _and_innovation/funding/documents/ec _rtd he-
partnerships-industry-for-sustainable-society.pdf

87 Regeringen, 2021. Budgetpropositionen for 2022. Prop. 2021/22:1.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2021/09/prop.-2021221/
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den egentliga huvudverksamheten i industrins handlande sektor. Den del av
industrin som ingér i den icke-handlande sektorn, har dock inga begransningar i
mojligheten att anséka om stod fran Klimatklivet. Stodet har ddrmed mindre
paverkan pé utsléppen fran befintlig industri som omfattas av utsldppshandeln,
vilket dr 6ver 90 procent av industrins utsldpp. Daremot kan stod ges till nya
verksamheter som senare kan komma att omfattas av utslappshandeln.

Stodet ar ocksa viktigt for industrin da det mdojliggdr satsningar som kan underlétta
industrins omstéllning genom att exempelvis paverka tillgdngen till olika rdvaror
eller omstillning av processer. Det handlar bland annat som stod till
vétgasproduktion, biogasproduktion, &tervinning av rdvaror och omstéllning av
produktionslinjer.

I dagsléget sa ér systemfragorna kopplade till CCS och bio-CCS en storre barridr
for spridning 4n sjdlva tekniken. Det géller t ex fungerande affiarsmodeller, att
overkomma juridiska och acceptansmaéssiga hinder och hur ekonomiska incitament
for tekniken kan skapas.

Energimyndigheten har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett forslag pé ett
driftstod for bio-CCS i form av omvénda auktioner som ska bidra till att uppfylla
klimatmélen genom s.k. kompletterande dtgérder®®. Systemet gér ut pd att aktorer
med stora biogena utslépp, dvs frémst kraftvirmeverk och aktorer inom pappers-
och massaindustrin, ldgger bud pa hur mycket koldioxid de kan avskilja och lagra
och till vilken kostnad. Den aktor som ldgger 14gst bud vinner auktionen. Den
foreslagna kontraktslangden &r pa 15 ar och uppgar till maximalt tvad miljoner ton
avskild och lagrad koldioxid per &r fram till 2030. Kostnaden for staten forvéntas
landa négonstans mellan 36 och 66 miljarder SEK enligt de kostnadsuppskattningar
som tagits fram i forslaget som utgér ifran tre auktionstillfallen (med utlysning ar
2022/2023, ar 2026 och ar 2029). Regeringen tog i december 2021 beslut om att
infora det foreslagna systemet och gav Energimyndigheten ansvar for stodet.
Energimyndigheten fick i december 2020 dven i uppdrag att agera som nationellt
centrum for CCS-fragor genom att planera och driva samordning och frémjande
av CCS i Sverige, i dialog med andra aktorer.

I uppdraget ingér att f6lja den tekniska, ekonomiska och politiska utvecklingen pa
CCS-omrédet nationellt och internationellt samt identifiera, analysera och vid
behov lamna forslag pa atgirder avseende tekniska, ekonomiska och juridiska
hinder for att svenska aktorer ska kunna tillimpa CCS. Det ingar dven i uppdraget
att utreda fragor som rdr bokféring och rapportering av koldioxidutslépp gentemot
bl.a. FN:s klimatkonvention (IPCC), de nationella malen och EU ETS samt hur
hela CCS-kedjan kan goras sé klimat- och energieffektiv som mojligt.

En fraga som fortfarande behover 16sas for att fa till hela CCS-kedjan géller lagring
av den infingade koldioxiden. Energimyndigheten har inom ramen for det
nationella centrumet fatt i uppdrag att mdjliggora export av avskild koldioxid fran
svenska verksamheter till lagringsplatser i andra ldnder. Detta forhindras for

8 Se rapport ER 2021:31 Férsta, andra, tredje... - Forslag pa utformning av ett stédsystem fér bio-CCS
for mer detaljer kring forslag av utformning av driftstod.
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ndrvarande av ett forbud 1 Londonprotokollet som innebér att dess parter inte far
transportera koldioxid till andra ldnder for lagring under havsbotten. Det finns dock
undantag som mdjliggor transport och lagring av koldioxid givet att vissa atgérder
vidtas som sékerstéller att det sker pé ett sidkert och ansvarsfullt sétt.
Energimyndigheten ska ta fram forslag p& mellanstatliga lagringsavtal (med bland
annat Norge) som uppfyller dessa krav.

5.6  Systemovergripande styrmedel och
atgarder

Riksdagen har i budgeten for 2022 beslutat om att ta fram och genomfora en
elektrifieringsstrategi, tillfora sdrskilda myndighetsresurser till tillstinds- och
tillsynsvigledning kopplat till ellagen och miljobalken, sarskilda
samhéllsplaneringsinsatser i kommuner dér det sker stdrre nyetableringar och
reinvesteringar i industriverksamheter samt utbildningsresurser for att mota
behovet av specialistkompetens pa arbetsmarknaden. Alla dessa insatser dr
exempel pa stddjande strukturella atgérder fran det offentliga (systemovergripande
styrmedel) som kan underlétta och snabba pa den omstéllning som nu haller pa att
genomforas i savil elsystemet, 6vriga delar av energitillforselsystemet samt i
industriforetag som med olika stdrre investeringar planerar for att fasa ut sin
anviandning av fossil energi och fossila insatsvaror. Insatserna &r dessutom av
karaktéren att de generellt sett forbattrar forutséttningarna for investeringar i
lagutsléppsteknik dven i de industrier som &nnu inte kommit lika langt i
utvecklingen och investeringar i ny industri i Sverige.

5.7 Identifierade brister 1 nuvarande
styrning

5.7.1  Avsaknad av langsiktig tydlighet

Det finns en otydlighet om den lingsiktiga utvecklingen inom EU ETS och om
néir utsliippen for industrin ska ni noll. For 2030 &r det faststallt att
utslappsreduktionerna maste vara pa den niva att ett upptag pa 225 miljoner ton
racker for att nd malet om 55 procents ldgre nettoutsléapp jamfort med 1990.
Déaremot ar det i dagslédget inte faststillt hur stort upptag som 2050 kravs for att na
malet om klimatneutralitet. Ddrmed &r det inte heller faststéllt hur stora utslapp
som da ér tillatligt, varken totalt eller for de sektorer som nu omfattas av EU ETS.
Det saknas dven tydlighet om mal inom EU ETS for perioden efter 2030, &ven om
den foreslagna linjara reduktionsfaktorn om 4,2% inom ETS efter beslut giller
fram till det att annat har beslutats.

Denna otydlighet skapar osdkerhet om béde framtida tilldtna utsléppsnivaer och om
den framtida prisutvecklingen. Det skapar i sin tur osdkerhet om mojligheten att en
investering i nollutslappsteknik kommer att betala sig efter 2030. Det langsiktiga
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malet om ett koldioxidneutralt EU utgor en riktning men riskerar att vara for vagt
avseende den direkta effekten pa industrin. Tydligare 1dngsiktiga mal gor att
investerare i tekniker med lang teknisk livslangd i ldgre utstrackning behover bry
sig om det dagsaktuella utsléppsrattspriset och kan kénna tilltro till att antalet
utslappsritter kommer att ga ner och priset 6ka pa lang sikt. Inom ramen for Fit for
55 har kommissionen foreslagit ett antal revideringar av EU ETS. Dessa
revideringar tar dock sikte pa malet till 2030. For industrin dr emellertid malen
efter 2030 sannolikt minst lika viktiga eftersom investeringscyklerna dr langa och
det framst ar efter 2030 som merparten av den nya tekniken kommer att inforas.

5.7.2  Fritilldelning av utslappsratter kan leda till
snedvriden konkurrens

Syftet med den fria tilldelningen av utsléppsrétter i EU ETS &r att motverka
koldioxidlackage till lander utanfor handelssystemet. Den fria tilldelningen baseras
pa utsldppsintensitet for sektorn samt hur handeln med varorna ser ut.

Fri tilldelning har dock effekten att den snedvrider konkurrensen mellan olika
industrier. Om delar av industrin som fortsitter med utsldppsintensiv produktion
inte betalar for sina utsldppsratter skapas det en konkurrensfordel gentemot
industrier som anvénder utslédppssnal produktion. For utslédppssnala industrier
utsatta for konkurrens begriansas mdjligheten att fora 6ver kostnader for
investeringar i utsléppsfri teknik i anvindarledet. Nuvarande produktriktmiirken
for fri tilldelning kan ytterligare bidra till denna snedvridning av konkurrens,
till fordel for befintlig och koldioxidintensiv produktion. Aven reglerna om att
endast anldggningar med koldioxidutsliipp ska vara del av EU ETS kan
snedvrida konkurrensen mellan de med ny utsléppsfri teknik och de med dldre
utsléppsintensiv teknik. Anldggningar utan utslapp far dirmed inte tillgéng till fri
tilldelning av utslappsratter som vid vidareforsiljning skulle innebéra intékter.
Detta skapar istillet incitament att behélla en del av utsléppen, och pé sa sitt hélla
sig inom systemet for att erhalla fri tilldelning.

Om det inte fanns ndgon risk for koldioxidlackage skulle auktionering av
utsléppsrétter vara den mest fordelaktiga och réttvisa metoden for tilldelning av
utslappsratter. DA skulle industrin kunna fora 6ver kostnader i anviandarledet vilket
skulle minska efterfragan pa utslédppsintensiva produkter till forman for
motsvarande produkter som tillverkas med utsléppsfri teknik. Eftersom det bedoms
finnas en risk for koldioxidlackage behover dock den risken fortsatt hanteras. Det
diskuteras ytterligare i kapitel 6.

5.7.3  Det saknas marknadsdrivande styrmedel for
innovativa tekniker

For att frimja gron innovationsteknik i en miljo som kdnnetecknas av globala
koldioxidutslépp, behov av teknisk innovation, en kamp mot klockan och ett flertal
malkonflikter krivs bade teknikdrivande styrmedel (s.k. ”push” styrmedel)
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och marknadsdrivande styrmedel (s.k. ”pull” styrmedel)®. Nir det giller
teknikdrivande styrmedel sa finns det flera stddprogram pa nationell och EU-niva
som riktar sig mot industrin (se avsnitt 5.5 ovan) och foretag kan i viss utstrackning
ocksa soka parallella stod, sdsom fran bade Industriklivet och EU:s
Innovationsfond. Framéver kommer investeringar i Fol storleksméssigt att behova
oOka allteftersom de olika branschernas grona tekniker nér hogre mognadsgrader
och mer omfattande investeringar i pilot-, demo- och FOAK-anldggningar blir
aktuella, samtidigt som det forvéintas finnas ett fortsatt intresse for innovationer
som befinner sig pa lagre teknisk mognadsgrad.

Pé grund av ett for lagt EU ETS-pris i kombination med att innovativ gron teknik
ar dyrare dn etablerad teknik®® sd saknas det i manga fall naturliga marknader dér
foretagen genom ett hdgre produktpris kan hdimta hem en investering. I dessa fall
racker det inte med stora stodinsatser for att frimja innovation. Ett hogre EU ETS
pris kan bidra till att korrigera for den underliggande utsléppsexternaliteten men i
véantan pa ett sadant kan styrningen behdva kompletteras med andra
marknadsdrivande styrmedel for att stotta ny teknik och hjilpa den mogna genom
att t ex skapa nischmarknader.

Det privata kapitalet dr en annan viktig pusselbit for att framja innovation. I
dagslédget finns likviditet pd marknaden och ett starkt intresse for grona
investeringar. Det finns dock ett antal faktorer som kan péverka mojligheterna att
locka till sig privat kapital (t ex hur kapitalstark aktdren som tar fram innovationen
ar och om det rdr sig om en ny industri eller forbéttring av existerande tekniker).
Under 2022 kommer Naturvardsverket pa uppdrag av regeringen att utreda
forutsittningarna for hur befintliga och kommande styrmedel pa
finansmarknadsomradet bidrar till klimat- och miljomalen®'.

Sammanfattningsvis anser myndigheterna att det i dagsldget finns god styrning nér
det giller teknikdrivande styrmedel och att det kontinuerliga arbete som bedrivs for
att utviardera behov kopplade till befintliga stod fungerar bra. Med andra ord finns
det goda forutsittningar att snabbt fanga upp signaler fran aktorerna om efterfrdgan
pa stod storleksmassigt skulle 6ka 1 samband med de allt fler storre investeringar
som forvéntas framover. Nar det géller marknadsdrivande styrmedel sa ser
myndigheterna diremot mojligheter till en forbéttrad styrning genom att skapa
marknader for klimatneutrala produkter som skulle kunna bidra till att driva pa
omstéllningen inom industrin.

8 Jaffe m.fl., 2005. A tale of two market failures: Technology and environmental policy. Ecological
Economics Volume 54, Issues 2-3, 1 August 2005, Pages 164-174.
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2004.12.027

% Som dessutom kan ha dragit férdel av att ha introducerats och spridits pa4 marknaden under andra
forutsattningar som t ex svagare miljolagstiftning.

91 Miljodepartementet, 2021. Regleringsbrev fér budgetaret 2022 avseende Naturvardsverket
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=22200
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5.7.4  Hoga transaktionskostnader for foretag att sdka
EU-stéd

P& EU-nivé finns stora finansieringsmojligheter for Fol som kan bidra till att
accelerera industrins klimatomstéllning. Det finns indikationer pa att
transaktionskostnaderna for att soka dessa stod dr hoga®?, speciellt for sma och
medelstora foretag (SMF/SME). Det krdvs en god férmaga att leda komplexa
projekt och dessutom innebér EU-stod en hog administrationsborda, bade for
ansokningar och rapportering. Det kan ocksa vara svart for foretag att hélla sig
informerade om vilka relevanta stod som finns och nér de utlyses. Sedan en tid
tillbaka finns en stodtjénst for att soka EU-stod for SMF:s som heter EU SME
Support®® och som drivs pd uppdrag av Vinnova, Tillvixtverket och
Energimyndigheten.

For stod till Fol-projekt inom omradena vétgas, elektrobranslen och ammoniak har
Energimyndigheten foreslagit ytterligare information, stod och vigledning for att
fler svenska aktorer ska kunna ta del av forsknings- och investeringsmedel pa EU-
niva.”

5.7.5 Reduktionsplikten stimulerar inte nya tekniker

De svenska styrmedlen for att fraimja flytande biodrivmedel har hittills frimst
riktats mot anvéndarsidan. Framfor allt reduktionsplikten véntas driva fram en
kraftigt 6kad biodrivmedelsanvéndning till 2030, i syfte att na etappmalet satt for
inrikes transporter®®. For biodrivmedelsmarknaden ir det positivt med den hir
typen av styrmedel, eftersom det skapar en viss langsiktighet. Samtidigt som
reduktionsplikten har en viktig del i en verkningsfull och kostnadseffektiv styrning
for att uppfylla Sveriges klimatmal, driver den just nu fram en
biodrivmedelsefterfrigan som inte dr samhéllsekonomiskt effektiv. Syftet med
2030 malet &r att minska utsléppen, inte 6ka biodrivmedelsproduktionen. En alltfor
ensidig satsning pa biodrivmedel och en stor andel av den globala anvéndningen av
biodrivmedel kan riskera att stjélpa bilden av Sverige som ett foregdngsland. Det
leder sannolikt ocksa till att vagtrafikens beting for att nd Sveriges utslappstak for
NOx till ar 2030, alagda genom EU:s takdirektiv, inte kommer att uppnas.

De befintliga, i huvudsak fossilbaserade raffinaderierna planerar att méta
reduktionsplikten genom att i motsvarande grad oka sin forméga att producera
biodrivmedel. Dessa biodrivmedel véntas framfor allt utgoras av konventionell

92 WSP, 2019. Kartlaggning av stdd till industrin for att minska vaxthusgasutslapp.
% EU SME, 2022. Kostnadsfri expert-radgivning fér sma och medelstora foretag (SME)
https://eusme.se/

9 ER 2021:34, Forslag till Sveriges nationella strategi for vatgas, elektrobranslen och ammoniak.

% Etappmalet sager att utslappen fran inrikes transporter (exklusive koldioxidutslapp fran inrikes flyg)
ska minska med minst 70 procent till ar 2030 jamfért med ar 2010. Ar 2020 hade utslappen minskat
med 27 procent jamfért med 2010, dar en stor del av utslappsminskningarna skett senaste aret till foljd
av restriktionerna fran covid-19-pandemin.
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HVO fran t ex animaliska fetter och anvénda frityroljor, i huvudsak importerade
ravaror.

Det finns emellertid ocksé svenska ravaror som i hogre grad skulle kunna utnyttjas.
Uttaget av biomassa i Sverige bedoms kunna 6ka med runt 50 TWh till 2030 inom
héllbara ramar, vilket motsvarar runt 30 TWh om allt skulle omvandlas till
biodrivmedel. Denna biomassa bestér dock i huvudsak av restprodukter fran jord-
och skogsbruk som grenar och toppar, bark, sdgspén, lignin och halm, vilka i
motsats till konventionella ravaror for biodrivmedelsproduktion bygger pé
lignocellulosa snarare dn socker, stiarkelse, oljor och fetter. For att omvandla dessa
ravaror till biodrivimedel krdvs nya tekniker som dnnu inte anvénds kommersiellt.

En anledning till att nya tekniker inte utvecklas, &ven om de skulle kunna vara
lonsamma pa sikt, ar att det finns innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden
som bromsar. Tillsammans med forekomsten av negativa externa effekter hos de
ravaror som idag dominerar biodrivmedelsproduktionen utgoér dessa
marknadsmisslyckanden samhillsekonomiska motiv for styrmedel som riktas mot
nya tekniker som mdjliggoér en breddad ravarubas.

Energimyndigheten har i ett regeringsuppdrag®® utrett behovet av ytterligare
styrmedel for biodrivmedelsproduktion med nya tekniker och menar att for att
samhéllsekonomiskt effektiva investeringar i nya biodrivmedelstekniker ska
komma till stdnd krévs sannolikt ndgot typ av styrmedel som minskar
investeringens risker och merkostnader. Energimyndigheten kom fram till att en
kombination av investeringsstdd (genom Industriklivet) och en riktad kvot i
reduktionsplikten for vissa ravaror som dr mest framkomligt givet styrmedlens
langsiktighet, effekter samt kompatibilitet med EU:s statsstddsregler och de
svenska budgetreglerna. Det finns forslag om differentierade drivmedelsskatter i
energiskattedirektivet inom Fit for 55-paketet. De foreslagna differentierade
drivmedelsskatterna kan ocksé driva pé en utveckling som premierar produktion av
lignocellulosa-baserade drivmedel. Om EU Kommissionens forslag gar igenom
anser Naturvardsverket att detta skulle kunna minska styreffekten av en riktad kvot.
Négra forslag for transportsektorn behandlas dock inte vidare hér utan kommer att
tas vidare inom ramen for underlaget om transportsektorns klimatomstéllning.

5.7.6  Potentiella brister i styrmedel for en effektiv
energianvandning

P& EU-niva sitter Energiskattedirektivet (ETD) och
Energieffektiviseringsdirektivet (EED) ramarna for den nationella styrningen for
energieffektivisering. For fossila branslen sa paverkas incitamenten for en mer
effektiv energianviandning av EU ETS priserna. Samtliga av dessa direktiv
revideras 1 Fit for 55-paketet och forvintas stramas upp om foreslagna andringar

% Energimyndigheten,2021. Styrmedel fér nya biodrivmedel — Behov och utformning av styrmedel for att
framja produktion av biodrivmedel med nya tekniker
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gér igenom forhandlingarna. Hur dessa fordndringar kan komma att paverka
industrin ndmns kort ovan i avsnitt 5.2 och 5.3.

Det finns ett par nationella styrmedel som ér relevanta ur en effektiv
energianvindningssyn. De huvudsakliga styrmedlen &r energi- och
koldioxidskatterna och lagen om energikartliggning i stora foretag (EKL) men det
finns dven regler i miljobalken som stiller krav pa aktorer att hushalla med energi.
Koldioxidskatten har sedan 2018 tillimpats fullt ut och sedan 2010 da skatten
borjade fasas ut har utslippen inom den icke-handlande sektorn minskat med ca
50% medan utsldppen for den handlande sektorn som ar undantagna endast har
minskat med 11% under samma period®’. Troligt ér att utfasningen av
nedsittningar har haft en positiv effekt pa energieffektiviseringsatgiarder inom den
icke-handlande sektorn. Nér det géller energiskatten sa har det funnits betydande
svarigheter att bestimma dess effekt pa industrin p.g.a. de olika nedséttningar och
skatteaterbédringar som existerat over dren och som delvis fortfarande finns kvar. Ur
energieffektivitetssynpunkt ar det positivt att majoriteten av nedséttningarna av
energiskatten pa brénsle har slopats, d& det borde skapa starkare incitament att
vidta atgirder for att effektivisera energianvindningen nér det géller fossila
brénslen och biobrénslen. Det 4r dock 1 dagsldget svart att uttala sig om vilka
langsiktiga effekter de senaste slopningarna av nedséttningar av energiskatten pa
brénsle far, eftersom skattereglerna implementerades fullt ut i januari 2022.
Parallellt forvéntas ett hogre utslappspris inom EU ETS bidra till att skapa
incitament for energieffektivisering av fossila branslen for den handlande sektorn. I
och med att ett hdgre koldioxidpris framjar branslebyten kan en 6kad anvindning
av el och biobrénslen forvintas.

Nar det géller energiskatt pa el finns en kraftig nedséttning for
tillverkningsindustrin, vilket har en positiv effekt pa konkurrenskraften. Att slopa
nedséttning innebar risk for koldioxidldckage om det leder till att det blir mer
lonsamt att flytta produktionen till linder dér fossila energialternativ ar
jédmforelsevis billigare. Daremot innebir en bibehallen nedsittning svagare
incitament for eleffektivisering hos foretagen samtidigt som hushallning med el
lyfts fram som en central del i samhéllets omstéllningsarbete. En annan aspekt av
en mer effektiv energianvéindning handlar om vilka systemgrénser som sitts for att
utvérdera potentialer och atgirder. Samarbeten mellan aktorer skapar mdjlighet att
realisera en ytterligare potential av resurseffektivisering (dvs. energi men kan dven
inbegripa virme och édnga) genom att anvéndningen av energi kan optimeras i fler
processer, t ex genom att foretagen anvander varandras reststrommar. De kan gélla
industriaktorer sinsemellan, s.k. industriell symbios, eller aktdrer fran olika
sektorer, s.k. sektorsintegration, dir energi- och industriféretag kan inga
energisamarbeten. For att samarbeten av dessa typer ska komma pa plats s& kravs
koordinering mellan aktorer och att atgérder och effekter analyseras i ett storre
systemperspektiv. Fran statens sida blir dessa fragor relevanta nér de kopplar till
infrastruktur och eltillférsel. Det kan dven finnas en roll for staten att underlitta for

7 Avser perioden 2010-2019.
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aktdrerna genom att skapa plattformar for kunskapsutbyte och for att identifiera
potentiella samarbetspartners.

5.7.7  Svag styrning for materialeffektivitet

Styrningen for en 6kad materialeffektivitet kan bedomas som svag. Industrin spelar
en viktig roll i den cirkuldra ekonomin, bade vad géller att skapa materialeffektiva
produktionsprocesser och genom att designa produkter som haller lange och kan
cirkulera i en cykel som inkluderar uppgradering/forlangning, ateranvéndning,
renovering/att géra om och dér sista instansen” dr materialatervinning. Hér behovs
ockséd mer incitament for konsumenter att efterfraga produkter diar mojligheten
finns att uppgradera/forldnga, teranvénda, och renovera/gdra om. Cirkuléra
affarsmodeller maste utvecklas, implementeras och vara Il6nsamma.

Samarbete mellan néringslivets aktorer ar centralt for att den cirkuldra ekonomin
ska bli verklighet sa att reststrommar och biprodukter (som annars skulle bli avfall)
frén en industri kan anvéndas som material i en annan. Hir kan det finnas
koordineringshinder som maéste 6verbryggas for att mojliggora att sédana
samarbeten kommer till stand.

Det ar svart att sdga vilka mojligheter for en 6kad materialatervinning som finns
kvar for industrin att implementera, men troligtvis finns det en ganska stor
outnyttjad potential inom flera sektorer och virdekedjor. Atervinningsindustrierna
och Material Economics har tidigare drivit forskningsprojektet “Ett virdebestindigt
materielsystem”, som syftade till att synliggora de ekonomiska forlusterna som
uppstar 1 dagens materialhantering. Forskningsprojektet uppskattade forlusterna
frén dagens materialhantering i Sverige till 42 miljarder kronor per ér, berdknat
som virdet av rdmaterial som gér in i den svenska industrin och hur mycket virde
som &terstar efter en anviandningscykel. Endast en fjardedel av materialets virde
bevarades efter anvdndning, och beréknades for stél och cement i byggnader som
rivs, plast fran kastade forpackningar eller fardiganvianda produkter, aluminium i
fordon som skrotas, papper som forbrukas med mera. Vardeforlusterna skapas da
material forloras och vid nedgradering av kvalitén genom t ex sammanblandning
och kontaminering. Slutsatsen av projektet var bland annat att den svenska
ekonomin ir fortsatt tydligt linjér.%

Atgirder for 6kad materialeffektivitet har dock vidtagits inom flera omraden. Detta
har gett effekter sdsom att cirka en tredjedel av rdmaterialet i svensk stalproduktion
ar stalskrot samt att omhéndertagande av restfloden till viss del sker, till exempel
utvinning av zink fran reststoft fran stéltillverkningen. I ménga fall kan det kridvas
teknisk utveckling for att en 6kad atervinning och anvandning av restfloden ska
komma till stand, ndgot som Industriklivet numera ger stod for (och som i fallet
med till exempel kemisk &tervinning av plast). I andra fall kan det vara hinder 1
form av utformning av lagstiftning eller standarder.

% Material Economics, Ett vérdebestédndigt svenskt materielsystem — En rapport om materialanvéndning
ur ett vardeperspektiv
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5.7.8 Langa ledtider kopplat till tillstandsprocesser for
elkraftsutbyggnad

Elektrifieringen av transportsektorn och de planerade industrisatsningarna i Sverige
innebdr ett kraftigt 6kat elbehov. Elndtet behdver byggas ut och
overforingskapaciteter behover 6kas®. Tillstdnd for utbyggnad av elniitet tar idag
lang tid och for att industrin och transportsektorn ska lyckas stilla om behdvs
kortare ledtider for elndtsutbyggnad'®. Okningen som infrastrukturdepartementet
raknar med ar ungefér en dubblering av elanviandningen och man siktar pa att
halvera tillstindstiden for utbyggnaden av elledningar'®'.

Forslag till atgérder for att fraimja elektrifieringen har ldémnats i regeringens
elektrifieringsstrategi'®> som publicerades i februari 2022. Elektrifieringsstrategin
innehaller tolv punkter som ldgger grunden for arbetet med att genomfora de 67
listade atgardsforslagen som regeringen planerar utfora under 2022—2024 for att
mojliggdra en omfattande elektrifiering som ska bidra till att nd klimatmaélen. I
punkterna lyfts bland annat behovet av utvecklad planering fram som tar héjd for
en mdjlig fordubblad elanvandning till 2045 och en malsattning att halvera ledtider
for nya elnit senast 2025.

Svenska kraftnét och Energimarknadsinspektionen har tillsammans drivit ett
strategiskt utvecklingsarbete och initierat ett tre-punktsprogram i syfte att klara
utmaningen med halvering av ledtiderna, dér en av punkterna dr 6kad samverkan
med lidnsstyrelserna!®. Energimarknadsinspektionen har dven fatt i uppdrag att
tillsammans med lénsstyrelserna utveckla och testa nya arbetssétt for att
effektivisera processen'®. Frigan om kortare ledtider for tillstindsprocesser for
elnét har dven behandlats i den statliga offentliga utredningen Moderna
tillstdindsprocesser for elndt (SOU 2019:30).

% Regeringskansliet, 2021. Milstolpe for arbetet med elektrifieringsstrategin
https://www.regeringen.se/artiklar/2021/03/milstolpe-for-arbetet-med-elektrifieringsstrategin/ (2022-03-

23)

100 Regeringskansliet, 2021. Uppdrag att utveckla arbetssatt och parallella processer for kortare ledtider
for elnatsutbyggnad. https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/09/uppdrag-att-utveckla-
arbetssatt-och-parallella-processer-for-kortare-ledtider-for-elnatsutbyggnad/ (2022-03-23)

101 Regeringskansliet, 2021. Forslag for kortade byggtider av elledningar
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/04/forslag-for-kortade-byggtider-av-elledningar/
(2022-03-23)

102 Regeringskansliet, 2022. Nationell strategi for elektrifiering nationell-strategi-for-elektrifiering---en-
tryag-konkurrenskraftig-och-hallbar-elforsorjning-for-en-historisk-klimatomstallning.pdf (regeringen.se)
(2022-03.24)

193 Dagens Industri, 2021. Nu kortar vi ledtiderna. https://www.di.se/debatt/debatt-nu-kortar-vi-ledtiderna/
(2022-03-23)

104 Regeringskansliet, 2021. Uppdrag att utveckla arbetsséatt och parallella processer fér kortare ledtider
for elnatsutbyggnad. (2022-03-23)
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Hinder som star i vagen for en okad elektrifiering behandlas vidare i
Underlag till klimathandlingsplan - Energisektorns omstéllning.'%

105 Energimyndigheten, 2022. Underlag till klimathandlingsplan - Energisektorns omstallning.
Diarienummer: 2021-015709
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6. Hur kan industrins
omstallning realiseras?

Stora delar av den svenska industrin agerar pé en global marknad och de
investeringar i processutrustning som kravs for att stilla om till fossilfri produktion
har ofta lang livslangd. Dérfor spelar de globala styrsignalerna som Parisavtalet
och de globala hallbarhetsmélen en viktig roll for industrins omstillning. Likasé
skickar EU:s langsiktiga méal och Sveriges klimatpolitiska ramverk tydliga signaler.
Dessa mél utgdr grunden for styrningen mot industrins omstéllning, och har dven
resulterat i de fardplaner som olika delar av industrin tagit fram inom ramen for
Fossilfritt Sverige.

Over 90 procent av utsldppen fran industrin regleras genom EU:s utslippshandel
EU ETS. Med forslagen inom Fit for 55 forstarks denna styrning avsevart. Utover
EU ETS finns éven en rad andra styrmedel (se kapitel 5), bdde pa nationell nivé
och pa EU-niva, som i olika utstrackning paverkar industrins utslapp. Det finns en
rad stdd till forskning, utveckling och demonstration inom industrin. Industriklivet
ar ett viktigt sddant stod, och i regeringens budgetproposition for 2022 utdkas
Industriklivet ytterligare. Utover dessa medel har EU &dven inréttat en
innovationsfond, dér flera svenska projekt har beviljats stod, som dven den utdkas
och breddas enligt forslag i Fit for 55.

Sammanfattningsvis finns mycket av de grundldggande styrmedlen pa plats, och
industrin har paborjat en klimatomstéllning &ven om det finns skillnader mellan
branscherna hur langt fram de befinner sig i processen. Det ar dérfor viktigt att de
styrmedel eller &tgirder som foreslés fyller de luckor vi har identifierat i
hindersanalysen och i nuvarande styrmedel och att vi undviker dubbelstyrning da
det riskerar att fordyra omstillningen.

Nedan redogoér vi for mojliga kompletterande styrmedel och atgérder som
ytterligare kan bidra till industrins omstéllning. Vi redogdr dven for styrmedel och
atgérder som vi har valt att inte g vidare med. I kapitel 7 presenteras de forslag till
styrmedel, styrmedelsdndringar och eventuella atgdrder som vi anser mest
lampliga.

6.1  Den langsiktiga utvecklingen behover
bli tydligare

I avsnitt 5.7 beskriver vi att det saknas tydlighet kring hur utvecklingen inom EU
ETS kommer att se ut effer 2030. Dé industrin gor investeringar som har ldnga
tidsperspektiv behover mél och spelregler vara tydliga sé att risker och osékerheter
minimeras. Sverige har inte radighet 6ver utformningen av EU ETS, och kan darfor
inte ge industrin denna tydlighet pa egen hand, men bor verka for att EU sa snart
som mojligt redogor for planerad styrning efter 2030.
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6.1.1 EU bor faststalla langsiktiga mal inom EU ETS

EU har beslutat att unionen ska vara klimatneutral 2050 och att nettoutslédppen till
2030 ska minska med 55 procent jamfort med 1990. For EU ETS som styr utslapp
och utslappspris for merparten av industrin saknas idag tydligare besked om i
vilken takt utslédppen fran industrin ska minska efter 2030 och hur stora utslépp
frén industrin som kommer vara tillatliga under slutet av 2040-talet. Kommissionen
presenterade i sin langsiktiga klimatstrategi ”En ren jord &t alla” scenarier som
visade att industrin behdver minska sina utslapp med 90-95 procent fram till 2050
for att malet om klimatneutralitet ska vara mdjligt att uppné. Detta kan utgdra en
indikation men &r knappast en tydlig styrsignal.

Kommissionen har i sitt meddelande kopplat till det sa kallade Fit for 55-paketet
indikerat att man forbereder for betydande fordndringar av EU:s klimatramverk for
perioden efter 2030. Exempelvis foreslds en sammanslagen sektor for jordbruk och
skog och mark, en AFOLU-sektor. Kommissionen 6ppnar dven for att den
foreslagna utslappshandeln for byggnader och végtransporter efter 2030 slas
samman med EU ETS. Hur ramverket utformas kan bidra till ytterligare
osdkerheter, om exempelvis EU ETS utokas till att innefatta fler sektorer kan det
bli svarare for industrin att bedoma vilket utslappsutrymme som finns.

EU ska enligt klimatlagen artikel 4 faststélla utslappsmal dven for 2040.
Kommissionen ska senast sex manader efter den forsta globala dversynen inom
Parisavtalet (i praktiken innebér det forsta halvaret 2024) 1dmna forslag pa mal for
2040. I samband med detta bor kommissionen ocksa foreslia mal for EU ETS
fram till 2040 och iven for perioden fram till 2050. EU bor sedan senast 2025
besluta om sidana mal.

6.1.2 CCU:s roll i klimatomstallningen behdver
fortydligas

I den sektorsspecifika hindersanalysen (se Appendix 2 — Kartlaggning och
hindersbeskrivning av industrisektorer) lyfts oklarheter kring vilken roll teknik som
mojliggdr anvindning av infingad koldioxid, CCU, bor ha i klimatomstallningen.
Detta &r sérskilt relevant for exempelvis kemisektorn som ser CCU som en viktig
del i sin omstillning!%. CCU kan anviindas béde pa fossila och biogena strommar,
och om produkten som kommer ut fran processen ar fossil, biogen eller en mix
beror alltsa pa vilket/vilka flode/floden man applicerar tekniken pa.

Att CCS dr en viktig pusselbit i klimatomstillningen for att kunna hantera de
utslapp dér det idag saknas alternativ teknik for att eliminera utslappen, till
exempel koldioxidutslépp fran kalcinering vid cementproduktion, ar idag inget som
ifragasitts 1 sirskilt stor utstrdckning. [PCC har i sina scenarier mot 1,5-
gradersmalet visat att vi har ett behov av lagring av koldioxid'"’.

16 Material Economics, 2021. Végar till klimatneutral produktion for kemi- och innovationsindustrierna.
https://www.ikem.se/globalassets/vagar-till-klimatneutral-produktion.pdf (2022-03-23)

07 1PCC, 2018. Mitigation Pathways Compatible with 1.5°C in the Context of Sustainable Development
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Manga av de produkter som vi anvander dr idag byggda pa kolatomer eller
kolbindningar. Biomassan kommer troligtvis inte kunna técka alla behov och
diarmed kan CCU vara ett sitt att tillverka vissa av produkterna med atervunna
kolatomer. Ar dessa tervunna kolatomer av hallbart biogent ursprung 6kar
anvindningen utav dem inte halten koldioxid i atmosféren!®,

Niér termen CCS anvinds innebér det att lagringen ar tankt att vara permanent. Det
finns ingen strikt definition av permanent lagring i IPCC:s riktlinjer for
klimatrapportering. I IPCC:s specialrapport om 1,5 graders-mélet'® refererar man
till en “’klimatrelevant tidshorisont”. En tidshorisont som man lagt fram som forslag
inom livscykelberdkningar dr att materialet ska vara stabilt i 100 &r eller mer under
produktens anvindningsfas och avfallshantering.!'°

Nir begreppet CCU'!! anvinds finns vanligtvis ingen information om hur
langvarig lagringen kommer att vara. Koldioxiden kan anvindas fér en mangd
olika applikationer; att kolsyra drycker inom livsmedelsindustrin, produktion av
brénslen till transporter och for att tillverka produkter som plast och kemikalier.
Klimatnyttan varierar dock med hur lédnge koldioxiden &r avskild frén atmosfaren.
Storst nytta gor CCU da koldioxiden avskiljs och anvénds i produkter dar
koldioxiden binds under en lang tid. De flesta produkter har dock en livsldngd pé
under 100 &r, och kan ddrmed inte anses innebara langvarig lagring av koldioxid.
Om anvéndningen av CCU enbart leder till att utsléppen senareléggs ndgot ger
CCU ingen klimatnytta. Hur stor klimatnytta som CCU-projekt leder till kommer
att behova bedomas fran fall till fall.

Eftersom CCU-tekniken precis som CCS ir elintensiv, paverkas klimatnyttan av
produkterna som framstélls av elens klimatavtryck!!'2, En aspekt pa systemniva
som ocksa ar viktig att ta i beaktande for bedomning av klimatnyttan fran CCU é&r
hur produktionen paverkar annan produktion. I vissa fall kan det leda till en dndrad
efterfragan pa produkter som ér tillverkade med annan teknik, men det kan ocksé
leda till ett tillskott av produkter p4 marknaden. Det &r resurseffektivt att ersétta
produkter som tillverkas av jungfrulig fossil olja och gas med atervunna kolatomer
men inte nddvandigtvis att tringa undan produkter tillverkade med biogena
kolatomer.

Branschen lyfter ibland att vi kommer né ett framtida system diar CCU é&r vanligt
forekommande. Kolatomer kommer att kunna atervindas och cirkuleras i all
odndlighet och darmed dr CCU en viktig strategi mot klimatneutralitet. Det dr dock

108 Sett utifran ett perspektiv pa 100 ar, dvs. vad har har antagits vara “climate-relevant horizons”
199 |PCC, 2018. Global Warming of 1.5 °C. https://www.ipcc.ch/sr15/

0 Anledningen till att man valt 100 ar baseras pa koldioxidens GWP-faktor (global warming potential),
vilket ar den tidshorisont man raknar pa for koldioxid inom UNFCCC.

"1 Har beskriver vi endast CCU som sker fran ett utslapp av koldioxid. Infangning och anvandning av
koldioxid fran atmosfaren (DACC, Direct Air-Carbon Capture) hanteras inte i denna rapport.

12 Detta innefattar elens ursprung (fossil, fossilfri och/eller fornybar) samt alternativa
anvandningsomraden, t ex om den el som anvands ar éverskottsenergi eller energi som skulle
anvandas for att substituera fossila energibarare i andra processer
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inte troligt, eller nodvandigtvis effektivt, att vi kommer att ha infidngning av
koldioxid pa alla anldggningar inom en snar framtid, och dessutom é&r effektiviteten
pa avskiljningen aldrig 100 procent, &ven om den kan ligga pa en hog niva. Med
andra ord kommer det alltid att finnas ett visst ldckage till atmosféren. I takt med
att samhdllet stdller om kommer ocksa de produkter som CCU-tekniken dr ténkt att
ersétta att ha en lagre klimatpéverkan, vilket ocksa minskar klimatnyttan av
produkter som ar uppbyggda av ateranvdnda kolatomer.

Innan EU-gemensamma krav kommit pa plats for att bedoma klimatnyttan av
produkter tillverkade genom CCU finns det risk bade for att investeringar som
skulle kunna bidra till klimatomstéllningen inte kommer pé plats och att
investeringar sker i tekniker som inte #r langsiktigt hallbara. Okad tydlighet kring
hur klimatnyttan av CCU-projekt ska beddmas och utvéirderas kan minska denna
risk. Sammanfattningsvis ser myndigheterna att foljande aspekter &r viktiga for att
bedoma klimatnyttan hos CCU:

e Ursprung for kolatomer som fangas in och anvinds (biogent/fossilt).

e Klimatpaverkan fran 6vriga insatsfaktorer, som t ex el som anvinds i
processen, vilket ocksé inkluderar deras alternativa anvindningsomraden.

e Tid som kolatomerna kommer att vara lagrade i produkten.

e  Om produkterna kommer att triinga undan och/eller substituera andra
produkter och i sa fall, vilken/vilka typ/-er av kolatomer &r sddana
produkter uppbyggda av. Rekyleffekter dr dven viktigt att beakta hér.

o Konsekvenser av att i stiillet lagra kolatomerna (negativa utslapp eller
undvikta utslapp).

e Konsekvenser av att inte finga in kolatomerna.

Aspekterna ér i linje med de olika karaktéristiska dragen hos CCU som forskarna
Kleijne et al. lyfter i artikeln Limits to Paris compatibility of CO2 capture and

utilization”.

En produktkategori som antagligen kommer att utgéra en stor andel av de
produkter som framstills genom CCU &r RFNBO'!4. P4 EU-niva pagér arbete med
att ta fram specifika krav pa metodik for att berdkna
vixthusgasutsldppsminskningar av RFNBO (se ovan under kap 5 om
fornybartdirektivet). Bestimmelserna kommer att bidra till en béttre samsyn pa
EU-niva kring beddmningar av klimatnyttan av elektrobrénslen och
elektrokemikalier, vilket d&ven skulle kunna bli vigledande for bedomningen av
klimatnyttan av andra produkter tillverkade genom CCU. Pa EU-nivé péagér édven
arbete med att ta fram ett forslag pa regelverk for certifiering och bokforing av

3 Kiane de Kleijne, Steef V. Hanssen, Lester van Dinteren, Mark A.J. Huijbregts, Rosalie van Zelm,
Heleen de Coninck, Limits to Paris compatibility of CO2 capture and utilization, One Earth, Volume 5,
Issue 2, 2022, Pages 168-185, ISSN 2590-3322, https://doi.org/10.1016/j.oneear.2022.01.006.

14 Som &r den engelska forkortningen av branslen som klassas som “férnybara flytande och gasformiga
branslen” dar vatgas, elektrobranslen och elektrokemikalier ingar.
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kolsinkor!'® dir dven industriella 16sningar ingér. Det ér dock oklart till vilken
utstrdckning som arbetet kommer att behandla olika anvéindningsomraden for CCU
och sérskilt ndr det giller CCU dar fossila kolatomer fangas in och anvénds. En
malsittning med arbetet &r dock att senast 2028 ska varje ton som &r infangat,
transporterat, anvéant och lagrat av industrier rapporteras utifran dess fossila,
biogena eller atmosfériska ursprung. Forslaget ska presenteras i slutet pa 2022.
Myndigheterna anser att fragan ér viktig och bor foljas, se avsnitt 7.1.2.

6.2  Styrmedel som kan minska
osdkerheten kring framtida priser

mom EU ETS

Hur stor osékerheten dr kring den framtida prisutvecklingen inom EU ETS beror
till stor del pa hur foérslagen som har presenterats i Fit for 55 kommer att landa. Vi
beddmer det som troligt att prissignalen kommer att stirkas om forslagen i Fit for
55 genomfors och att osdkerheten kring prisutvecklingen dirmed kommer att
minska.

Négra styrmedel som diskuteras och som har inforts i andra ldnder for att minska
osidkerheter kring framtida prisséttning pa koldioxid ar:

e Nationellt prisgolv
e (Carbon Contracts for Difference

Carbon contracts for Difference beskrivs under avsnitt 6.3 déa det dven har en
koppling till att stotta marknadsintroduktion av ny teknik.

6.2.1 Nationellt prisgolv

D4 myndigheterna bedomer att prissignalen i EU ETS skiirps med forslagen i
Fit for 55 bedoms det inte finnas nagot stort behov av ett prisgolv i det liige
dér vi befinner oss nu.

For att minska osdkerheten om ett for lagt koldioxidpris inom ett handelssystem har
flera av nuvarande handelssystem infort olika former av prisgolv. I vissa system
handlar det om ett reservationspris for auktioner!!® dvs. att en del av
utsldppsritterna inte séljs under ett visst pris (Emissions Containment Reserve,
ECR) eller ett prisgolv som giller alla utslippsritter.'!’

115 Europeiska kommissionen, 2022. Sustainable Carbon Cycles. https://ec.europa.cu/clima/eu-action/forests-and-

agriculture/sustainable-carbon-cycles _sv (2022-03-23)

116 Auction reserve price (soft price floor). Ett minimumpris sétts vid auktioner av utslappsrétter, och bud
under denna niva accepteras inte. Detta kan resultera i att vissa eller alla av utslappsratterna som
offereras under en auktion inte saljs. Pa sikt bor denna minskning i utbud av utslappsratter driva upp
priserna ovanfor reservationspriset.

"7 ECR kan kombineras med ett reservationspris for auktioner, dar priset fér ECR sétts hogre an
reservationspriset for auktioner. P& sa satt sker en minskning av tillgangliga utslappsratter i flera steg,
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Skillnaden mellan ett reservationspris for auktioner och ett prisgolv som géller alla
utsldppsritter ar att reservationspriset endast géller auktionerna, men
utslappsritterna kan fortfarande séljas for ett 14gre pris pa andrahandsmarknaden.
Nir ett prisgolv som géller alla utslédppsrétter anvéinds méste priserna pa hela
marknaden ligga ovanfor golvet. Detta kan till exempel verkstéllas genom att staten
atar sig att kopa tillbaka utslappsrétter som behdvs for att hélla priset pa golvnivan.
Detta ger en mer sidker prissignal men skulle kunna innebéra stora kostnader for
staten da priset hamnar for 1agt.''®

Reservationspris for auktioner dr den vanligaste formen av prisgolv och har
implementerats i handelssystem i Nordamerika''®, Storbritannien'?’, Sydkorea och
i vissa kinesiska piloter. Ett prisgolv som géller alla utslédppsrétter finns inte
implementerat dér golvet méste héllas. I det koreanska systemet och i vissa
kinesiska piloter sa finns det mojlighet for staten att kopa tillbaka utsldppsrétter om
det beddms som nddvéndigt, men det méste inte goéras. ECR implementerades i
handelssystemet RGGI'?!, som omfattar flera amerikanska delstater, under 2021.
Oftast okar samtliga varianter av prisgolv med en bestidmd érlig faktor. '**

Handelssystemen som har infort prisgolv har lite olika omfattning, dir RGGI
omfattar energisektorn och WCI energisektorn och forbranningsutslapp frén
industrin. Storbritanniens handelssystem har kvar omfattningen fran EU ETS'?
medan handelssystemet i Korea ér dn mer omfattande'?. Prisgolvet inom UK ETS
omfattar dock endast elsektorn'?.

Det finns i svarigheter med att kombinera ett prisgolv med den fria tilldelningen.
Prisgolv har hittills anvénts framf6rallt for energisektorn som inte har haft nagon

dar det forsta steget endast omfattar en del av utslappsratterna. En annan skillnad mellan ECR och
reservationspriset ar att de utslappsratter som tas bort vid prisnivan for ECR inte ar ténkta att aterforas
till systemet, medan utslappsratterna som inte saljs vid ett pris under reservationspriset kan saljas vid
ett senare tillfalle nar priset stiger.

8 |CAP, 2020. Market Stability Mechanisms in ETSs.
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=669

% Avser Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, New
York, Rhode Island, Vermont, Virginia, Kalifornien, Ontario, Quebec och Nova Scotia. Dessa ingar i
tva olika handelssystem som forkortas RGGI (Regional Greenhouse Gas Initiative) och WCI (The
Western Climate Initiative). | WCI ingér Kalifornien, Ontario, Quebec och Nova Scotia. Resterande
ovan namnda stater ingar | RGGI.

120 Brittiska regeringens hemsida, 2022. Participating in the UK ETS. Participating in the UK ETS -
GOV.UK (www.gov.uk)Systemet med reservationspris vid auktioner inférdes 2013 i Storbritannien.

121 Regional Greenhouse Gas Initiative

22 |CAP, 2020. Market Stability Mechanisms in ETSs.
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=669

123 Brittiska regeringens hemsida, 2022. Participating in the UK ETS. Participating in the UK ETS -
GOV.UK (www.gov.uk)

241CAP, 2021. ETS Detailed Information - Korea Emissions Trading Scheme.
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_etsmap&task=export&format=pdf&layout=list&systems
%5B%5D=47

125 Storbritanniens regering, 2022. Finance Act 2011, 19 juli 2011.
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fri tilldelning. Det finns dock exempel i USA fran handelssystem for svaveldioxid

samt Kaliforniens CO2-system 26,

6.2.2 Carbon Contracts for Difference

Dé Carbon Contracts for Difference, forutom att minska osékerheten kring ett
framtida koldioxidpris, ger stod for utveckling och marknadsintroduktion av
innovativ teknik beskrivs detta styrmedel samlat i avsnitt 6.2.2.

6.3  Det saknas marknadsdrivande
styrmedel 1 innovationskedjan

Som vi har ndmnt under avsnitt 5.7.3 finns det en rad innovationsstdd att soka i de
initiala faserna av innovationskedjan (béde pé nationell nivé och pad EU-niv4).
Déaremot finns det inte lika manga stod eller styrmedel i de senare faserna av
innovationskedjan, dvs i sjdlva marknadsintroduktionsfasen. Det &r naturligt att det
finns mer styrning i de initiala faserna dé riskerna oftast dr hogre da. Samtidigt kan
det vara kostsamt att gé forst och kostnaderna for att anvénda ny teknik &r ofta
héga men sjunker i takt med att tekniken sprids, dels pa grund av skaleffekter av
produktionen, dels pa grund av att kunskap kring anvéndandet av tekniken okar,
s.k. lareffekter.

Négra styrmedel som diskuteras eller har inforts i andra lénder som stod for
marknadsintroduktion for nya tekniker &r:

e (Carbon Contracts for Difference (CC{D)
e Upphandlingskrav
e Product carbon requirements (PCRs)

En skillnad mellan CCfD och upphandling, som bada har potential att stotta
marknadsintroduktion &r att CCfD &r mer riktat mot transformativa omstéllningar
och kan skapa trygghet under en lidngre tid, medan upphandlingar &r begransade till
ett sarskilt behov och ér beroende av att tekniken redan finns. Upphandling kan
dock ge stod for marknadsintroduktion for en bredare marknad, dar CCfD snarare
ar inriktad pa ett fatal aktorer. Upphandling kan dérfor vara ett bra komplement till
CCfD i en senare del av kedjan.

6.3.1 Carbon Contracts for Difference

Var bedomning ir att malet pa sikt bor vara att infora ett system for CCfD pa
EU-niva men att ett nationellt pilotsystem skulle kunna bidra med viktiga
erfarenheter.

126 Fischer, Carolyn, Leonie Reins, Dallas Burtraw, David Langlet, Asa Lofgren, Michael Mehling, Stefan
Weishaar, Lars Zetterberg, Harro van Asselt, and Kati Kulovesi. 2020. The Legal and Economic Case
for an Auction Reserve Price in the EU Emissions Trading System. Columbia Journal of European
Law 26 (1) (Spring): 1-35.

62



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7045
Industrins klimatomstallning

Carbon Contracts for Difference (CCfD) ér ett projektbaserat finansiellt instrument
med syfte att Gverkomma hinder kopplade till osékerhet kopplat till koldioxidpriset
samt att underlatta for uppskalning och marknadsintroduktion av ny teknik. Detta
genom att staten garanterar privata foretag ett fast koldioxidpris dver en viss
tidsperiod. Mellanskillnaden mellan det fasta koldioxidpriset och koldioxidpriset
pa marknaden betalas av staten genom en subvention. Detta reducerar risken
associerad med koldioxidpriset i stora klimatinvesteringar, och mojliggor en langre
finansiell planeringshorisont for foretag som vill investera i klimatneutral
teknologi.'?” Styrmedlet adresserar den positiva externalitet som investeringar i ny
teknik innebdr i termer av t ex kunskapsldckage och ska framforallt ses som ett
innovationsrelaterat styrmedel som stottar nya tekniker infor
marknadsintroduktion.

CCtD bygger till stor del pa de Contracts for Difference (CfD) som anvénds sedan
tidigare inom andra sektorer. P4 energimarknaden i Storbritannien anvénds C{fDs
for att stimulera utbyggnaden av fornybar energi. Dar utgor C{D ett kontrakt
mellan en elproducent och det statligt dgda bolaget Low Carbon Contracts
Company (LCCC). Kontraktet innebér att elproducenten far betalt for
mellanskillnaden mellan ett avtalat elpris, som motsvarar kostnaden {or en specifik
fornybar teknologi, och det genomsnittliga elpriset pa den brittiska marknaden. '?®
Det som nu diskuteras pa flera hall inom EU ér alltsa att anvdnda instrumentet CfD
for att stimulera investeringar i koldioxidreducerande tekniker, ddrav Carbon

Contracts for Difference.

I Tyskland, Nederlédnderna och Portugal finns redan 1&ngt gédngna diskussioner om
att inféra CCfD p4 nationell niva. Aven Frankrike och Storbritannien har visat

intresse for CCfD som ett lovande policyinstrument i klimatomstillningen'?’.

Det avtalade koldioxidpriset sétts antingen genom auktioner/en anbudsprocess,
eller genom forhandling mellan staten och den aktér som vill genomfora en
investering i teknik som minskar utsldppen. Det baseras pa en viss méngd produkt
med avsevirt ldgre klimatavtryck som projektet bedoms kunna leverera och det
kontrakterade priset ska spegla det koldioxidpris som hade behovts for att gora
projektet ekonomiskt genomforbart, det s.k. “break-even” priset. Detta
koldioxidpris garanteras sedan foretaget under exempelvis en 10-, 20-, eller 30-
arsperiod och mellanskillnaden mellan det faktiska EU ETS-priset och det
kontrakterade priset betalas ut nér projektet kan leverera produkterna. Nér
koldioxidpriset pa marknaden ir ldgre &n det kontrakterade CCfD-priset, betalar
staten mellanskillnaden till foretaget. Om istéllet koldioxidpriset dverstiger det

127 \Vogl, V., Ahman, M. & Nilsson, L.J. (2020). The making of green steel in the EU: a policy evaluation
for the early commercialization phase. Climate Policy,
https://doi.org/10.1080/14693062.2020.1803040

128 Brittiska regeringens hemsida, 2017, Electricity Market Reform: Contracts for Difference - GOV.UK
(www.gov.uk)

25 Carbon Pulse, 2021. EU nations eye carbon price-based support for green hydrogen, with Portugal
pioneering first auction

https://carbon-pulse.com/124134/ och UK climate ministry favours carbon price-linked support to fund
CCUS https://carbon-pulse.com/106875/
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kontrakterade priset finns det olika utformningsalternativ. Antingen behdver
foretaget betala tillbaka mellanskillnaden mellan det kontrakterade priset och EU
ETS-priset till staten eller sa upphor stodet fran staten.

Genom att infora ett aterbetalningskrav i det fall EU ETS-priset 6verstiger det
kontrakterade priset kan den politiska acceptansen for systemet oka, da
totalkostnaderna for staten borde bli ldgre. Dock kan aterbetalningskravet innebéra
att foretagen i1 praktiken sétter ett hogre pris for att hantera den dkade risken for
aterbetalning. Vid god konkurrens och en vél fungerande prisséttning kan detta
mojligtvis hanteras, men da syftet med styrmedlet d4nda &r att stodja industrin att
investera i innovativa tekniker anser myndigheterna att ett terbetalningskrav inte
bor inkluderas. Det kan dessutom bli en nackdel for ”first movers” om de har en
stor kostnad for aterbetalning vid ett framtida hogt EU ETS-priset medan deras
konkurrenter istéllet star infor en 16nsam omstéllning.

De statsfinansiella kostnaderna vid inférande av CCfD ir osdker, da de beror pa
hur det framtida EU ETS-priset utvecklas och vilka priser som avtalas i kontrakten.
Man kan dock ridkna pa vad kostnaden skulle bli utifran ett antal olika scenarion
dar vi gor olika antaganden om prisutvecklingen inom EU ETS och kontrakterade
priser.

Kostnad for CCtD vid ett
kontraktspris pa 150 €/ton CO2¢ekv

400
£ 300
®
2 200
2
= 100

EUA 50 €/ton EUA 75 €/ton EUA 100 €/ton

Utsldppsminskning: 1 miljon ton CO2ekv ® Utsldppsminskning: 2 miljon ton CO2ekv
m Utslappsminskning: 4 miljon ton CO2ekv

Figur 2 Kostnaden av ett CCfD-program vid olika nivaer pa utslappsminskningar och EUA priser

Industrins vaxthusgasutslapp i Sverige ligger pa ca 14 miljoner ton CO»-ekv/ar,
varav de 10 stdrsta punktkéllorna star for 10 miljoner ton CO,-ekv/ar och har
utslapp pa mellan 300 000 ton CO,-ekv/éar och 3 miljoner ton CO,-ekv/ar. Figur 2
visar den arliga kostnaden for ett CCfD-program av olika storlek
(utslappsminskning 1 miljon ton/ar, 2 miljoner ton/ar, 4 miljoner ton/ar) och vid
olika priser pé utsldppsritter (50, 75, 100 €/ton). Ett fast, relativt hogt'*,
kontrakterat pris pa 150 €/ton antas.

130 Studier om kostnader for CCS/bio-CCS fér de 28 storsta anlaggningarna har visat pa kostnader
motsvarande 80-130 euro/ton CO,, vilket inkluderar kostnader for transport och lagring. Studier om
kostnader for produktion av utslappsfria tekniker for jarn- och stalproduktion visar pa Ibnsamhet med
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Léagst blir kostnaden for styrmedlet (50 miljoner €/ar) vid ett relativt hogt EUA-pris
pa 100 €/ton och en utsldppsminskning pé 1 miljon ton CO2ekv/ar. Hogst ér
kostnaden vid ett relativt lagt EUA-pris pa 50 €/ton och en hég niva av
utsldppsminskning via CCfD pé 4 miljoner ton COsekv/ar. Om CCfD finansieras
via intdkter fran utslappshandeln kan dessa kostnader jamforas med intdkterna fran
auktioneringen av EUA som for Sverige 2020 lag pé ca 130 miljoner € och 2021 pa

ca 220 miljoner™!.

Sa lange fri tilldelning utgor en konkurrensnackdel for nya processer skulle CCfD
kunna vara ett sitt att frimja implementeringen av dessa nya tekniker. Detta genom
att via det kontrakterade priset 4ven kompensera for konkurrensnackdelen som
utgors av en hogre fri tilldelning till nuvarande processer jamfort med utsldppsnala
processer. Att motverka konkurrensnackdelar fran den fria tilldelningen med hjélp
av CCfD kan dock fa stora statsfinansiella konsekvenser, da staten & ena sida
undgar intékter fran auktioneringen och samtidigt behdver kompensera for fri
tilldelning till utsldppsintensiv teknik genom att ytterligare subventionera
nollutsldppstekniker. Att reformera regelverket till den fria tilldelningen sé att den
inte ger konkurrensnackdelar till nollutslappstekniker ar darfor att foredra.
Detaljerna i forslaget presenteras i kapitel 7.

6.3.2  Upphandlingskrav kan stotta nya tekniker i
marknadsintroduktionsfasen

Myndigheterna bedomer att staten skulle kunna verka som en samordnande
aktor med uppgift att forenkla for offentliga och privata aktorer att
gemensamt stilla upphandlingskrav som friamjar innovation. Myndigheterna
foreslar en myndighetsledd hubb for cement och betong.

I Sverige har den svenska offentliga sektorn mojligheten att stdlla klimatkrav vid
upphandling av t ex jérn-, stal- och cement, som ett sétt att 6ka efterfragan pa
klimatneutrala 16sningar'*2. 1 oktober 2021 skickade regeringen #ven ut ett nytt
lagforslag pa remiss, dir det foreslés att en upphandlande myndighet eller enhet
alltid ska beakta klimatet vid offentlig upphandling.’? Forslaget vintas trida i kraft
ijuli 2022 och kan dérigenom péaverka efterfrdgan pa produkter som framstillts

ett EU ETS-pris runt 60 euro per ton CO2 och fér cementindustri ligger nivan runt 100 euro per ton
CO2. Johnsson, F., et al., 2020, Marginal abatement cost curve of industrial CO2 capture and storage
— a Swedish case study samt Rootzén, J., Johnsson, F. 2016. Paying the full price of steel —
Perspectives on the cost of reducing carbon dioxide emissions from the steel industry och Rootzén, J.,
Johnsson, F. (2016) "Managing the costs of CO2 abatement in the cement industry". Climate Policy
pp. Page 1-20.

131 Kalla Riskgalden: https://www.riksgalden.se/sv/om-riksgalden/om-var-verksamhet/vart-
miljoarbete/auktioner-av-utslappsratter/#. Okade intakter 2021 jamfért med 2020 pga. Hégre EUA
priser.

132 RISE, 2019. Statens roll fér klimatomstéllning i processindustrin

133 Regeringskansliet, Ds 2021:31. En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig
upphandling
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med klimatneutral teknik och bidra till klimatomstéllningen.'3* Regeringen har
dven gett Upphandlingsmyndigheten, Vinnova och Patent- och registreringsverket i
uppdrag att inrdtta en innovationsupphandlingsarena hos
Upphandlingsmyndigheten.

Pé klimatomradet har upphandling storst potential att bidra om det anvénds for att
fraimja innovation och teknikutveckling. Upphandlingskrav har dock inte anvénts i
sdrskilt stor utstrackning for att styra mot innovation, nya transformativa tekniker
och skiften inom industrin. Kraven har snarare bidragit till utsléppsminskningar
genom atgéarder som bygger pa tillgdnglig teknik. Studier visar dven att det finns
svarigheter relaterade till att stdlla rédtt krav i rétt tid, vilket sarskilt 4r en utmaning
nér det kommer till transformativ teknik. Kravnivaerna behover utvecklas i en takt
som gor att leverantorer kan uppfylla kraven. Samtidigt riskerar for lagt stillda
krav enbart att leda till att man skapar incitament for att plocka de mest lagt
hiangande frukterna.'*

Det finns vissa erfarenheter av bestéllarndtverk/hubbar pa nationell niva. Det har
dock funnits svarigheter med att {4 till 1dngsiktig finansiering for att organisera ett
bestillarndtverk, vilket d4r nagot som kénns igen fran andra bestallarndtverk
Naturvérdsverket deltagit i eller drivit. Myndighetshubbar har t ex verkat inom
avfallssektorn dar Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen ger ut vigledning
om Okad och siker materialatervinning. Andra hubbar har skapats for
Producentansvaret for forpackningar, konstgrds samt for dack. Det finns dven ett
Vinnova-projekt for hallbar infrastruktur dér Naturvardsverket, Trafikverket och
flera kommuner ingér. Inom projektet har man forsokt starta upp ett
bestéllarnédtverk for anldggningssektorn, dar man identifierat ett behov for
cement/betong. Vad géller 6vrig industri har svenska myndigheter begrdansad
radighet att kunna péverka det som produceras i Sverige, d& en stor méngd av
produkterna inom andra industrier gar pa export. Férslaget om en myndighetsledd
hubb for cement och betong analyseras och diskuteras ytterligare i kapitel 7.

Fossilfritt Sverige har foreslagit att Trafikverket bor fa i uppdrag att se till sa att
alla statliga végar och jérnvégar byggs med klimatneutrala byggmaterial redan
2030'%, 1 studien Klimatneutral betong genom kravstillning'*” undersoktes
potentialen att genom kravstallning méjliggora transformativ omstéllning genom
att skapa en marknad for klimatneutral betong. Slutsatserna fran projektet var bland
annat att enskilda projekt har svért att skapa ett tillriackligt stort marknadsunderlag

13 Regeringskansliet (2021). Nya skarpta regler vid offentlig upphandling ska bidra till ett hallbart
samhalle. Hamtad den 10 december 2021 fran: Nya skarpta regler vid offentlig upphandling ska bidra
till ett hallbart samhélle - Regeringen.se

135 Se t ex Nilsson, S., Balian, D, Gustafsson, S., Padam, S., Uppenberg, S., (2019). Kontrollstation
2018: Utvardering av Trafikverkets klimatkrav for infrastruktur samt Boverket (2021). Klimatdeklaration
av byggnader.

136 Fossilfritt Sverige, 2021. Tio forslag for fossilfri aterhamtning.
https://fossilfrittsverige.se/2021/05/06/tio-forslag-for-fossilfri-aterhamtning/

87 padam, S. Balian, D, Uppenberg, S, Wadstrém, E. 2021. Klimatneutral betong genom kravstallning —
hinder och méjligheter. https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6900/klimatneutral-
betong-genom-kravstallning/
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for att gdra investeringar ny teknik 16nsam. Aven om Trafikverket, som ér den
storsta offentliga bestéllaren av cement och som indirekt star {for cirka en tredjedel
av all betong som bestills i Sverige, skulle ata sig att endast kdpa klimatneutral
cement skulle det inte ge tillrdckligt stort marknadsunderlag for cementindustrin att
investera i en CCS-16sning. Samordning av bestéllarkrav fran flera aktorer, som
Trafikverket och de storsta kommunerna, skulle behdvas for att en tillrdckligt stor
efterfragan skulle skapas. Detta skulle kunna ske via en hubb.

Inom regeringsuppdraget har vi utrett mojligheten att stilla ett explicit krav
om att all offentlig upphandling av cement till 2030 ska vara klimatneutral. Vi
viljer dock inte att gi vidare med det forslaget. Eftersom cementindustrin ingar
i EU ETS skulle forslaget inte ha en additionell klimateffekt. Ett sidant krav skulle
dock kunna motiveras utifrén att implementering av ny teknik kan spridas och bli
billigare genom lareffekter. Det finns ddremot svérigheter i att utforma tvingande
upphandlingskrav for stora méngder cement eftersom Cementa i princip har en
monopolstillning pa den svenska marknaden. Av ovan nimnda anledningar har
myndigheterna valt att inte g& vidare med forslaget. Déaremot skulle
cementindustrin kunna delta i en auktion for Carbon Contracts for Difference,
vilket myndigheterna bedomer som ett mer kostnadseffektivt sétt att uppna
lareffekter dn specifikt riktade upphandlingskrav.

6.3.3  Product carbon requirements (PCR:er)

Product carbon requirements (PCR:er) ér ett styrmedel som skulle kunna skapa
incitament for innovation och underlétta for kommersialisering av produkter med
laga koldioxidavtryck. Detta styrmedel har inte studerats i detalj men bygger pa
markning av industriprodukter baserat pa deras koldioxidavtryck enligt en
standard. Standarden skulle till en borjan kunna vara frivillig, for att sedan bli
obligatorisk. Obligatoriska standarder ar framst aktuellt i ett senare skede av
industrins omstéllning, dér det finns tillracklig kapacitet for att producera
klimatneutrala material. Endast produkter som har lagre koldioxidutsldpp &n den
grins som har satts i standarden skulle tillatas inom granserna, ex EU. Standarder
skulle 6ka informationen om produkters koldioxidinnehall. Standarder skulle dven
skapa incitament for innovation och underlitta for kommersialisering av produkter
med lagt koldioxidavtryck.!'*®

Informationsbrist avseende produkters koldioxidavtryck har inte identifierats
som nigot stort hinder for basindustrins omstéllning. Diremot skulle det
kunna vara intressant nir omstillningen har kommit lingre att pa EU-niva
diskutera standarder som ett sitt att gynna vissa typer av produkter som har
framstillts med nya tekniker.

138 |CAP, 2021. Carbon leakage and deep decarbonazation
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6.4  Risken for koldioxidlackage behover
hanteras med bibehallet
omstéallningstryck

Idag erhaller industrin fti tilldelning for att motverka risken for koldioxidléckage.
Att minska risken for koldioxidldckage dr avgdrande for att de globala utslappen
ska minska. Det 4r emellertid centralt att verktygen for att begrénsa risken for
koldioxidlackage inte himmar omstéllningen eller snedvrider konkurrensen mellan
de som stéller om och de som fortsatt slépper ut.

Négra alternativa forslag pa styrmedel som har diskuterats for att hantera risken for
koldioxidldckage och som kompletterar eller kan ersétta den fria tilldelningen av
utslappsrétter ar:

¢ Grinsjusteringsmekanism (CBAM)
¢ Konsumtionsavgifter
o Klimatstandarder

6.4.1 Gransjusteringsmekanism (CBAM)

EU-kommissionen har inom ramen for Fit for 55 foreslagit inférandet av en
gransjusteringsmekanism (Carbon Boarder Adjustment Mechanism — CBAM)
CBAM innebdr att vissa importerade industrivaror alaggs en koldioxidavgift
baserat pa dess koldioxidinnehall. Syftet med CBAM ér att hantera risken for
koldioxidlackage som kan uppsté nir EU sétter upp hogre klimatmal jamfort med
tredje land. Kostnaderna for utslépp till f61jd av produktion inom EU ETS é&r idag
generellt sett hdgre jamfort med tredjeland. Tanken med CBAM ér att jamna ut den
skillnaden s att koldioxidpriset for importerade varor ska spegla priset pa
utslappsritterna i EU ETS. Pa sa sitt kan den fria tilldelningen fasas ut utan att
paverka lackagerisken. Priset forvintas ha liten paverkan p& konsumentpriserna, da
forslaget riktar sig mot produkter som &r i ett tidigt led av vérdekedjan.

De vixthusgasutslapp som ska inga foreslds motsvara de som omfattas av EU ETS.
I ett forsta steg inkluderas enbart de mest utsldppsintensiva sektorerna och endast
direkt utslapp. I ett senare skede kan det bli aktuellt att inkludera fler sektorer,
produkter och dven indirekta utsldpp. Specifikt foreslas CBAM av kommissionen
gélla for:

e Jarn och stél

e (Cement

e Aluminium

e Godningsmedel
e FElektricitet'*®

%9 Gallande elproduktion ska det sérskiljas fran materiella produkter eftersom elsektorns karaktar ser
annorlunda ut i och med olika transportmetoder och begransade monopolnat samt den méngd olika
tekniker som anvands for att producera el. CBAM for elektricitet kommer att tilldmpas genom att
faststélla ett referensvarde for inbaddade utslapp fran el, baserat pa den genomsnittliga
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Grénsjusteringen sker genom ett CBAM-certifikat som speglar foregaende veckas
genomsnittliga pris pa utsldppsratter och certifikatet kops av importdrer. Importorer
far dven ansvar for att direkta inbdddade utsldpp méts, rapporteras, verifieras.
Utsléppen for produkter ska i forsta hand méitas vid anldggning, med mdjlighet till
schablonvérden.

Sektorer och produkter som ¢j foreslas inkluderas i CBAM bestar av:

e Organiska kemikalier, eftersom det finns tekniska begrédnsningar som gor
det svart att definiera inbdddade utslapp for importerade varor.

e Raffinaderiprodukter, eftersom det ocksa finns tekniska begransningar som
gOr att det inte dr mojligt att otvetydigt hanfora vixthusgasutslappen till
enskilda produkter.

e Produkter vars tillverkning inte medfor betydande utsldpp, t ex jarnskrot

CBAM foreslés enligt kommissionen tillampas under en 6vergangsperiod 2023—
2025 dir det stills krav pa métning och rapportering av utslapp men inte pa att
kopa CBAM-certifikat, vilket enligt forslaget kravs fran 2026. Enligt forslaget ska
fri tilldelning inom EU ETS fasas ut i takt med att CBAM fasas in under 2026—
2035. Overgangsperioden for CBAM ir till for att foretag och andra aktdrer ska ges
tid att anpassa sig efter den nya mekanismen, men ocksa for att importorerna i
dagslédget inte har all data om faktiska utsldpp som skulle krdvas for att anvinda
CBAM. Det anses darfor att CBAM kommer behdva kompletteras for att ge
mojligheten att basera berdkningar pa ett flertal normalvdrden som kan anvéndas
nér utsldppsdata inte finns tillgdngligt. Nér tilldelningen av gratis utslappsritter
fasas ut under aren 2026-2035 ges CBAM en allt storre roll och dvergangen till
CBAM foreslas att paskyndas.

Import fran lainder med CO»-prisséttning foreslas kompenseras for
mellanskillnaden mellan CBAM-certifikat och CO,-priset de betalat i
produktionslandet. CBAM kan pa sé sitt skapa incitament for lander utanfor EU att
infora koldioxidprisséttning.

Det bor beaktas att CBAM enligt kommissionens forslag inte jaimnar ut
prisforhallanden for produktion i EU som exporteras till marknader utanfoér EU dér
konkurrenterna inte har jamforbar prisséttning i sitt produktionsland.

Innan 6vergangsperioden ér slut kommer det, om det beddms som lampligt, att
laggas fram forslag av EU-kommissionen om att utvidga CBAM till andra
produkter. Det finns &ven en mdjlighet att nuvarande CBAM-forslag kan utvidgas
genom att inkludera fler utslapp fran produkternas livscykel.

emissionsfaktorn for koldioxid for EU:s elmix, dar importorer aven har méjligheten att bevisa lagre
utslapp.
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6.4.2  Slopad eller utfasad fri tilldelning

Myndigheterna bedomer att den fria tilldelningen kan fasas ut for de sektorer
som omfattas av CBAM och att kommissionens foreslagna utfasningstakt for
perioden 2026-2035 i stort ar rimlig. Utfasningsperioden kan dock variera
mellan olika sektorer och for exempelvis sektorer med ett relativt 1agt
handelsutbyte med tredje land och dirmed ldgre risk for koldioxidlackage bor
fri tilldelning kunna upphéra 2030.

En gransjusteringsmekanism CBAM ér en battre metod for att skydda mot
koldioxidlackage jamfort med fri tilldelning. Det skapar incitament for lander
utanfor EU att minska utsldppen. En gransjusteringsmekanism skapar dven
mojlighet att ersétta den fria tilldelningen med auktionering som har flera fordelar
jamfort med fri tilldelning. Auktionering &r ett mer effektivt sitt att fordela
utsléppsritter och minskar risken for snedvridning av konkurrens mellan
anldggningar som investerar i lagutsléppsteknik och de som behéller dldre tekniker.

En grinsjusteringsmekanism syftar primirt till att ge skydd mot koldioxidldckage,
men kan dven tjdna som incitament for producenter med export till EU att minska
sina utslédpp. En gransjusteringsmekanism dppnar for att ta bort den fria
tilldelningen. Kommissionen har foreslagit att den fria tilldelningen for CBAM
sektorer ska fasas ut till 2035. EU-parlamentets rapportor for CBAM, Mohammed
Chamin, har foreslagit en dnnu snabbare utfasning, till 2028.!4°

Det finns svérigheter att berdkna utslédppseffekterna fran en
gransjusteringsmekanism som kombineras med fri tilldelning respektive
auktionering. Inte minst kopplat till osdkerheterna om teknikutveckling i
exempelvis jarn- och stélindustrin fram till 2030. Naturvardsverket bedomer det
som sannolikt att auktionering istéllet for fri tilldelning dver tid kan bidra till
minskade utsldpp, genom att skynda pa utveckling och spridning av ny teknik inom
och utanfor EU, eller genom att bidra till Gverskott av utsléppsratter inom EU ETS
som antingen leder till annullering av utsléppsratter eller underlattar vid framtida
forhandlingar om taksénkningar i EU ETS.

En del av problemen med den fria tilldelningen kan atgérdas, atminstone till viss
del, genom att forbéttra hur den fria tilldelningen utformas. Att ersétta den fria
tilldelningen med auktionering skulle dock sannolikt helt 16sa flera av dessa
problem. Manga av problemen kan forklaras med svarigheten att hitta en réttvis
metod for att fordela utsléppsritterna

Bland annat Kommerskollegium lyfter att gratis tilldelning kan skapa incitament att
halla en hogre produktionsvolym dn vad som annars hade varit optimalt. ”Detta
driver ner priset pd produkterna och undergréver ytterligare internalisering av
koldioxidpriset. Alla dessa faktorer gor att incitamenten att investera i mindre

140 Europeiska Parlamentet, 2022. DRAFT REPORT on the proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council establishing a carbon border adjustment mechanism (COM(2021)0564
— C9-0328/2021 — 2021/0214(COD)) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ENVI-PR-

697670 EN.pdf
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fossilintensiv teknik och processer dr ldga och en utbredd efterfrdgan pd produkter

med mindre klimatpdverkan motverkas”.'*!

Vid fri tilldelning ar det troligt att prissignalen till slutkonsument minskar jamfort
med auktionering dé koldioxidinnehallet i produkten inte fullt ut syns i slutpriset.
Konkurrerande produkter med ldgre koldioxidinnehall gynnas da inte av sina ldgre
utslapp, vilket dven kan gélla alternativa material som kan ersatta den
koldioxidintensiva produkten. Likas& gynnas vid fti tilldelning produktion framfor
atervinning. Sammantaget paverkar den fria tilldelningen vilka varor som
efterfragas i en riktning som kan utgora ett hinder for en tillrackligt snabb
utveckling och implementering av nya produktionstekniker givet att efterfrdgan pa
koldioxidsnéla produkter &r en av de osékerheter som utgor ett hinder for industrins
omstéllning.

Resonemangen i ovanstaende tva stycken bygger pa det antagande som ar grunden
for fri tilldelning — att anldggningar i de sektorer som éterfinns pé
koldioxidlackagelistan atminstone inte fullt ut kan fora 6ver kostnader pa
konsument utan att forlora marknadsandelar. A andra sidan finns tecken p3 att fven
industrier pé koldioxidldackagelistan har kunnat fora 6ver delar av
koldioxidkostnader pa konsument, samtidigt som de fatt fri tilldelning av
utsldppsritter, vilket skapat sé kallade windfall profits. CE Delft menar exempelvis
att stalindustrin har haft mojligheten att fora 6ver koldioxidkostnader pé
konsumenter, till ett virde av €12—16 miljarder under perioden 2009-2018.'4?
Aven Lofgren med flera menar att fri tilldelning kan leda till §verkompensation till
foretag.'** Windfall profits riskerar att urholka fortroendet for EU ETS. Det sitter
ocksa frégetecken kring om alla foretag och branscher som idag finns pé
koldioxidlackagelistan 16per lika stor risk for koldioxidldckage, eftersom det antas
att foretag pa koldioxidlackagelistan inte kan fora Gver kostnader pa
slutkonsument.

Punkterna ovan bidrar till en bild dér den fria tilldelningen gér EU ETS mindre
effektivt och ddrmed bidrar till en mindre effektiv omstallning. En ineffektiv
fordelning av utslappsritterna leder inte per automatik till 6kade utslapp men gor
omstéllningen ineffektiv och dyrare dn vad den hade behovt vara. Vi redovisar i
kapitel 7 forslag p& hur detta kan justeras, men konstaterar att det sannolikt ar svért
att fa till ett system for fordelning av utsldppsratter som ar lika effektivt och rattvist
som auktionering.

41 Kommerskollegium, 2019. Gransjusteringsatgarder for koldioxidutslapp - En analys av de
handelsrelaterade aspekterna och vagen framat.
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2019/publ-
gransjusteringsatgarder-for-koldioxidutslapp.pdf

142 CE Delfit, 2021. Additional profits of sectors and firms from the EU ETS
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2021/06/CE_Delft Additional Profits ETS.pdf

143 | gfgren et al (2018) Distribution of Emissions Allowances and the Use of Auction Revenues in the
European Union Emissions Trading System Review of Environmental Economics and Policy, volume
12, issue 2, Summer 2018, pp. 284-303

doi: 10.1093/reep/rey012
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Givet ett tillrdckligt skydd mot (eller 1ag risk for) lackage kan en minskad eller
utfasad fri tilldelning inte bara forbéttra effektiviteten i systemet utan kan dven
bidra till globala utsldppsminskningar bade innan och efter 2030. Dértill ger 6kad
auktionering av utsldppsratter och CBAM-certifikat intdkter som kan anvéndas for
att ytterligare stodja utsldppsminskningar och nddvindig tillhérande infrastruktur
eller mojliggora att minska andra intéktskallor.

Justeringar av nuvarande tilldelningsregler

Sa lidnge den fria tilldelningen finns kvar, oavsett om det dr i kombination
med CBAM eller inte, dr det viktigt att metoderna for tilldelning i mojligaste
maén utformas for att undvika en snedvriden konkurrenssituation mellan
anliggningar som har investerat i ny teknik for liga utslapp respektive de
som har ildre teknik med hioga utslipp.

Med nuvarande regler for fri tilldelning kommer det under perioden fram till 2030
inte finnas tillrédckliga volymer for att fortsétta ge fti tilldelning i den utstrackning
som reglerna idag tillater. Med den forbestimda auktionsandelen pa 57 procent av
utsldppstaket berdknas den fria tilldelningen mellan 2021-2025 i genomsnitt kunna
uppga till 586 miljoner per ar, fran 643 miljoner utslappsratter ar 2021 till 510
miljoner utsldppsritter &r 2025, med nuvarande lagstiftning. Det kan jamforas med
den faktiska fria tilldelningen 20162020 som i genomsnitt uppgick till 682
miljoner (bortriknat UK), en minskning med 14 procent saledes. Det innebér att
den sektorsovergripande korrektionsfaktorn (CSCF) skar ner tilldelningen med i
genomsnitt 18,7 procent under perioden 2016-2020, en minskning med dryga 150
miljoner utsléppsritter jaimfort med de 839 miljoner utsldppsritter som enligt
tilldelningsreglerna hade delats ut utan korrektionsfaktorn.

De industrisektorer som fick mest fri tilldelning 2020 var:

Jérn och stél — ca 145 miljoner
Cement — ca 112 miljoner
Baskemikalier — ca 51 miljoner
Raffinaderi — ca 84 miljoner

Utifrén kommissionens forslag for reviderat ETS-direktiv med taksédnkning, fler
utslappsritter som foreslas ga till Innovationssfonden etc. kommer den tillgéngliga
volymen for fri tilldelning att sjunka till omkring 325 miljoner &r 2030 och 179
miljoner 2035. Enligt kommissionens berdkningar i konsekvensanalysen anvénds
fram till 2029 hela den extra volym pa 3 procent av utsldppstaket (369 miljoner
utsldppsritter) till fri tilldelning for att undvika CSCF. Dérefter kommer CSCF
behova tilldmpas for att inte 6verskrida den tillgdngliga volymen for fri tilldelning
med 12 procent som ett genomsnitt for hela perioden 2026-2030.

Aren 2017-2019 #r de enda &ren hittills sedan 2008 som utslippen inom industrin
totalt sett varit liigre #n antalet utsldppsritter som delats ut genom fri tilldelning. Ar
2021 finns det ett dverskott ute pa marknaden pa 1,6 miljarder utslappsratter.
Darutover ligger 1,9 miljarder utsldppsratter i marknadsstabilitetsreserven MSR.
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Dérfor behover den fria tilldelningen i hogre grad inriktas sa att den ger maximal
nytta och minimerar, helst undviker, att den sektorsévergripande
korrektionsfaktorn (CSCF) aktiveras. Den fria tilldelningen behdver dven justeras
for att inte skapa mer ineffektivitet 4n vad som krévs for att forhindra
koldioxidlackage.

Det ar av stor vikt att spelplanen mellan olika tekniker som producerar likvardiga
produkter blir s& jdmn som mojligt. Sa ldnge den fria tilldelningen existerar, bor
nya lagutslappande tekniker fa fri tilldelning enligt samma villkor som existerande
teknik. Att anvdnda gamla tekniker ska inte ge hogre tilldelning 4n att byta till
mindre utsldppsintensiva alternativ. Vikten av att innovativa nya
lagutslappsintensiva tekniker far fri tilldelning pa samma villkor som befintliga
tekniker har Naturvardsverket beskrivit i detalj i ett tidigare PM.'#

Ur ett svenskt perspektiv finns risk att féljande typer av anldggningar missgynnas
av det forslag som kommissionen ldmnat:

e Anldggningar som minskar sina utslépp till noll, till exempel vid dvergéng
fran traditionell primérstaltillverkning till direktreduktion med vétgas.

e Anlédggningar som &ndrar sin produktion sa att den inte ldngre tidcks av en
verksamhetsbeskrivning (minskar forbrénningskapacitet under 20 MW
eller anvdnder en annan process som inte namns i Bilaga 11 EU ETS
direktivet'?).

e Anliggningar vars utslidpp fran forbranning till mer dn 95% hérstammar
fran biomassa.

e Anldggningar vars produktion ticks av annat riktmérke &n traditionella
produktionsprocesser, trots att produkterna ar likvérdiga. Till exempel fall-
back-riktmérke istéllet for produktriktmérke vid 6vergang fran
masugnsbaserad stéltillverkning till produktion med direktreducerat jérn i
elektrisk ljusbagsugn.

e Anliggningar som Overgar till elbaserade processer.

En effektivare fordelning av utsléppsrétter skapar béttre incitament for innovation

och teknikskiften. Det finns ett antal mojligheter att férdndra reglerna for
tilldelning av utsldppsrétter fram till det att den fria tilldelningen upphor.

Revidera riktméarkesdefinitioner sd att de blir mer teknikneutrala

Nar riktmarkesdefinitionerna togs fram gjordes det med utgangspunkt i etablerade
produktionssitt. Nar nya tekniker introduceras, vilket 4r nodvéandigt for
omstdllningen, passar de inte in i den etablerade strukturen.

144 Naturvardsverket, 2021. Mgjlig &ndring av produktriktmarken i EU ETS fér att inte motverka
nollutslappstekniker inom industrin. Delredovisning den 14 juni 2021.
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/f1821fc959934673bbc1f2578f9f2325/riktmarken-
tillrk.pdf

145 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv
96/61/EG. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087
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For att sdkerstilla att nollutslappsanlaggningar som producerar likvardiga
produkter som befintliga anldggningar i EU ETS far tillgéng till fri tilldelning pa
samma villkor, ar det nédvandigt att se 6ver riktméarkesdefinitionerna.
Kommissionen har ocksé foreslagit att systemgranser och definitioner av framtagna
riktmérken ska ses over for att sdkerstdlla samma behandling av anldggningar
oavsett vilken produktionsteknik som anvénds, inklusive lagutsléppstekniker eller
koldioxidfria tekniker. Exempel pa riktmirken som behover ses dver ar riktméarken
for rajém, sinter, stél fran elektrisk ljusbagsugn, klinker och cement samt
utbytbarhet mellan el och brénsle.

Gor det mojligt att frivilligt delta 1 EU ETS {for nollutsldppare och anldggningar
som trillar ur systemet pa grund av effektiviseringar

Det ér viktigt att nollutslédppsanlidggningar har mojlighet att delta i EU ETS for att
sdkerstélla likvardiga villkor i forhallande till den fria tilldelningen, men det bor
vara frivilligt for sddana anlédggningar att delta. Om anldggningar som géar over till
nollutsléppstekniker ldmnar ETS forlorar de en stor del av vinsten av att ga Gver till
nollutslépp, sa linge konkurrenterna fér tillgang till fti tilldelning. Hade fri
tilldelning ersatts av auktionering hade denna vinst uppstétt automatiskt vid en
overgéng. Sa lange den fria tilldelningen bestar 4r det viktigt att nollutsléppare
tilldelas gratis utsldppsritter pa samma villkor som de som har hogre utsldapp for att
inte snedvrida konkurrensen. Det ar inte &ndamalsenligt att tvinga in
nollutsldppsanlidggningar som idag inte omfattas i systemet nér syftet med en sddan
atgird uppenbart inte handlar om att reglera dessa nya anldggningars utslédpp utan
endast att skapa likvardiga forutséttningar i fraga om fri tilldelning av
utsldppsritter. Att delta i EU ETS é&r associerat med administrativa kostnader och
det gar inte att forutsitta att alla nollutsldppsanldggningar skulle gynnas av att vara
inkluderade i systemet, sirskilt inte 6ver tid i takt med att den fria tilldelningen
minskar.

Skérp riktmérkesvirdena i storre utstrickning

Enligt nuvarande regler i ETS finns en mekanism for att kontinuerligt skérpa
riktmérkesvardena, men det finns begransningar i hur stora justeringarna kan bli.
Inom maénga riktmérken har utsldppen minskat betydligt snabbare &n vad som
hittills aterspeglats i de uppdaterade riktméarkesvardena, pa grund av en lagt satt
maxgrans for justeringar av riktmérken. En hojning av maxgrénsen skulle gora att
riktmérkena battre kan avspegla den faktiska utsldppsutvecklingen i respektive
bransch, men ger fortsatt incitament att pa kort sikt prestera battre dn riktméarkena.
En h6jd maxgréns innebér att den fria tilldelningen fokuseras till branscher dér
utslappen minskar langsammare och risken for att behova anvianda den
tvarsektoriella korrektionsfaktorn minskar.

Inf6r differentierad koldioxidldckagelista

Eftersom det finns en begransad och minskande volym utsldppsratter for fri
tilldelning &r det viktigt att i hogre grad den inriktas pa de sektorer som 16per storst
risk for koldioxidldckage. Som koldioxidlackagelistan nu dr utformad innebér det
att alla anldggningar pé listan beddms ha lika stor risk att drabbas av
koldioxidlackage.
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De indikatorer som anvands for att i forsta hand bestimma om en sektor 16per risk
for koldioxidliackage ér utslappsintensitet och handelsintensitet.
Utslappsintensiteten berdknas utifran direkta och indirekta utslapp och mits i kg
COy/bruttoforadlingsvirde medan handelsintensiteten med tredje lander beréknas
som forhéllandet mellan det totala vardet av exporten till tredjelander plus vardet
av importen fran tredjelénder och europeiska ekonomiska samarbetsomradets totala
marknadsstorlek (arlig omséttning plus total import fran tredjelander). Genom att
multiplicera de tvé indikatorerna med varandra fér varje sektor ett virde som sedan
avgdr om man loper risk for koldioxidldckage. Enligt nuvarande regelverk ar
gransen satt till 0,2 (exempelvis en utslédppsintensitet pa 2 kg
CO2/bruttoforadlingsvérde och en handelsintensitet pa 10 procent) for att anses
16pa risk for koldioxidldckage. Eftersom de bada parametrarna multipliceras med
varandra kan det ricka med en 1dg handelsintensitet om utslédppsintensitet dr hog
och vice versa for att kvalificera sig for att 16pa risk for koldioxidlackage och fa
100 procent av riktmérket.

Redan vid forra revideringen av ETS tittade kommissionen i konsekvensanalysen
frén 2015 pa alternativet att differentiera koldioxidlickagelistan'#® och har dven
tittat pa det alternativet i konsekvensanalysen till nuvarande dndringsforslag. Syftet
har varit att béttre rikta tilldelningen mot de sektorer som I6per stor risk for
koldioxidlackage. Grunden ér som pépekas i kapitel 2 att sektorer och delsektorer
pa koldioxidldckagelistan kan &verfora atminstone en del av koldioxidpriset pa
kund i varierande grad, d&ven om det &r svart att kvantifiera hur stor denna del &r per
sektor eller produkt. Det kan ddrmed riacka med att bli kompenserad med gratis
utsldppsritter till viss del for att forhindra koldioxidldckage.

Genom att infora en differentierad koldioxidldckagelista kan fri tilldelning ges i
tillrdcklig omfattning for att forhindra koldioxidldckage och samtidigt undvika
tillimpningen av den sektorsdvergripande korrektionsfaktorn CSCF som minskar
tilldelningen lika mycket for alla sektorer, oavsett mojlighet att fora kostnader eller
risk for koldioxidlackage. Med en differentierad koldioxidldckagelista fér inte alla
sektorer 100 % upp till riktmérket utan tilldelningen kan variera med exempelvis
100-, 80- eller 60 % av riktméarkesviardet beroende pé risken for koldioxidldckage.

Differentierar man koldioxidldckagelistan infors flera granser sé att de sektorer
som far ett hogre vérde anses 16pa storre risk for lackage och far ocksé en hogre
tilldelning. P4 sé vis kan den fria tilldelningen béttre riktas sé att koldioxidlackage
undviks samtidigt som ockséd CSCF kan minimeras. I figuren nedan visas hur en
differentierad koldioxidlackagelista konceptuellt kan konstrueras med olika
granser, i detta fall 0,2, 1,0 och 2,0. Utslédppsintensitet och handelsintensitet for de
olika sektorerna kommer fran den uppdatering av KL-listan som gjordes 2019
utifran data 2013-2015. Med nyare uppgifter for utsléppsintensitet och
handelsintensitet inte minst for berdkning av indirekta utslépp fran elproduktion

146 European Commission, 2015. Impact Assessment accompanying the document Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC to enhance
cost-effective emission reductions and low-carbon investments.
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kan vérdena for sektorerna ha dndrats betydligt. Man kan ocksa tédnka sig andra
modifieringar med exempelvis separata grinsvarden for de olika parametrarna for
att hamna pa olika nivaer.

6.4.3 Konsumtionsavgifter

Naturvardsverket bedomer inte att det iir aktuellt att infora klimatrelaterade
konsumtionsavgifter for de produkter som foreslds omfattas av CBAM. Pa
sikt bor malet vara att dven inkorporera kemi- och raffinaderisektorerna i
CBAM.

Ett annat kompletterande styrmedel som har diskuterats och som starker
prissignalen i anvéndarledet samtidigt som risken for koldioxidldckage minskar ér
konsumtionsavgifter pa koldioxidintensiva produkter.'4’

En konsumtionsavgift innebér att koldioxidintensiva produkter dldggs med en
avgift sa att prissignalen stérks i slutanvdndarledet. Prissignalen skapar ddarmed
ocksa effekter pa efterfrdgan; antingen genom att produkten anvénds i ldgre
utstrackning, anvands smartare i produkter genom mer slimmad design eller att en
koldioxidintensiv produkt ersétts med en mindre koldioxidintensiv produkt.
Konsumtionsavgifter behdver dven laggas pa importerade varor for att minska
risken for koldioxidlackage.'*® Konsumtionsavgifter sdgs stimulera dtervinning,
teranvindning och resurseffektivitet.'*® En konsumtionsavgift skulle ocks& kunna
generera inkomster som skulle kunna anvindas for satsningar pa stod for industrins
klimatomstillning'*® eller som skulle kunna terbetalas till invénare pa nigot sitt
for att minska negativa fordelningseffekter.

En nackdel med konsumtionsavgifter ar att de bygger pa fortsatt fri tilldelning av
utsléppsritter. Idag har EU kommissionen dessutom valt att ga fram med ett forslag
om CBAM pé import av koldioxidintensiva varor (se avsnitt 6.4.1 ovan).

Ett alternativ skulle kunna vara att 1dgga en konsumtionsavgift pa produkter frén t
ex kemi- eller raffinaderisektorn. En nationell konsumtionsavgift skulle dock
enbart paverka den inhemska efterfragan och kemiindustrin kdnnetecknas av en
hog exportandel. Vi beddmer ddrmed att en konsumtionsavgift pa kemiindustrins
produkter skulle fa relativt liten effekt om den inférdes pa nationell niva.

For raffinaderiindustri &r exporten lédgre och en konsumtionsavgift skulle kunna ha
storre effekt pa efterfragan. Var bedomning ar dock att konsumtionsavgifter inte
moter de hinder som dr aktuella for raffinaderiindustrin pa ett &ndamalsenligt satt.
Raffinaderiernas inhemska marknad &r snarare beroende av utvecklingen inom

47 Pollitt, Neuhoff och Lin m. flera (2020) The impact of implementing a consumption charge on carbon-
intensive materials in Europe. Climate Policy Volume 20, 2020

148 |CAP, 2021. Carbon leackage and deep decarbonazation

149 Pollitt, Neuhoff och Lin m. flera (2020) The impact of implementing a consumption charge on carbon-
intensive materials in Europe. Climate Policy Volume 20, 2020

180 Neuhoff och Chiappinelli m flera, 2019. Building blocks for a climate-neutral European industrial
sector. Climate friendly materials platform
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transportsektorn dar det redan finns koldioxidprisséttning och andra styrmedel som
paverkar efterfragan pé fossila brénslen.

6.4.4 Klimatcertifikat

Med forslagen i Fit for 55 tror vi att prissignalen fran EU ETS kommer
stiarkas och myndigheterna ser dirmed ingen anledning att ga vidare med ett
forslag om klimatcertifikat i dagsliiget.

Flexible Performance Standards, hér kallat klimatcertifikat, har foreslagits av
Logren et al. som ett sitt for ambitiosa medlemslidnder inom EU att stiarka
prissittningen pa koldioxid'*!. Ett klimatcertifikat sitter ett krav pa
utsléppsintensiteten hos en produkt, dvs. hur mycket utslapp som en produkt ger
upphov till per ton eller liknande. Inom EU ETS finns sa kallade
“produktriktmérken”; utsldppsintensiteten for 54 olika produktkategorier, vilket
baseras pa de 10% bast presterande aktorerna inom systemet.

Klimatcertifikatet &r en given utsldppsintensitet som industriaktdrerna ska uppné.
Det kan jamforas med elcertifikatsystemet eller kvotplikt. Mgjlighet till handel
mellan aktdrer, som for elcertifikatsystemet rekommenderas for att styrmedlet ska
vara kostnadseffektivt men det kan ocksa ténkas att man infor klimatcertifikatet
utan handel inledningsvis.

Klimatcertifikatet skulle skapa en forstarkt prissignal pé koldioxid precis som ett
utslappstak, men eftersom standarden ar baserad pa utsléppsintensitet sa finns det
inget som begrinsar den totala produktionen, vilket ett utslappstak gor. Styrmedlet
syftar till att behélla eller forstérka flertalet av de effekter som prisséttning av
koldioxid har och undvika utmaningar med koldioxidlackage. I studien har man
tittat pa hur certifikaten skulle samverka med EU ETS och hur det skulle kunna
implementeras inom ett eller flera medlemsstater. !>

Ett inférande av en standard for klimatprestanda skulle skapa incitament for
utsldppsminskningar inom svensk industri &ven om utsldppspriset inom EU ETS ér
lagt och skapa en tydlig marginalkostnad for utslappsminskningar dven inom den
industri som erhéller gratis tilldelning som Overstiger de faktiska utsléppen.
Systemet skulle ockséa kunna inkludera CCS-tekniker och pa sa sétt dven ge
incitament for negativa utslépp da aktorer skulle kunna fa betalt for dessa negativa
utslapp inom systemet. Systemet hanterar dock inte koldioxidlackage. Att anvianda
resurser effektivt och pa rtt plats kan gora omstéllningen billigare

181 Léfgren, A., Burtraw, D. och Keyes, A., 2020. Decarbonizing the Industrial Sector - The Potential for
Ambitious EU Member States to Use Flexible Performance Standards to Strengthen Carbon Price
Signals. https://media.rff.org/documents/Report_20-03.pdf

152 |_gfgren, A., Burtraw, D. och Keyes, A., 2020. Decarbonizing the Industrial Sector - The Potential for
Ambitious EU Member States to Use Flexible Performance Standards to Strengthen Carbon Price
Signals. https://media.rff.org/documents/Report_20-03.pdf
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6.4.5  Styrmedel for en mer effektiv energianvandning

Myndigheterna anser att en effektiv energianvindning har en viktig roll for
industrins omstéllning och for Sveriges forutséittningar att na klimatmalen
och foreslar dirfor att behov av ytterligare styrmedel for en effektiv
energianvindning bor utredas vidare.

De skérpningar av regler som sker pd EU-niva inom Fit for 55-paketet kommer att
paverka kraven pa energieffektiviseringsatgérder for medlemsstaterna. Det
foreligger dnnu osédkerheter kring vad dessa fordndringar kommer att innebéra for
Sverige, och for svensk industri. Om till exempel fler foretag kommer att omfattas
av EKL och om och hur principen om “energieffektivitet forst” som ska genomsyra
beslut pa alla nivader kommer att kunna paverka investeringsbeslut inom industrin.
Regeringen har i sin elektrifieringsstrategi foreslagit att principen ska vigleda
utvecklingen av elsystemet och att forslag pa hur detta kan ske ska tas fram '3,

Nedan presenteras kort de styrmedel, eller styrmedelsidndringar, som &r eller har
varit aktuella for svensk industri. Det &r inte en fullstéindig lista 6ver tdnkbara
styrmedel och pa grund av de manga pagaende processer pa EU-niva och svensk
niva (se dven nedan angaende vita certifikat) sa avvaktar myndigheterna med att
dra slutsatser om vilka styrmedel som bor utredas vidare.

Styrmedel under utredning: Kvotplikt/Vita certifikat

I EED sa foreslas att medlemsldanderna ska infora ett kvotpliktssystem for
energieffektivisering for att uppna sina érliga energibesparingsmal som regleras i
samma direktiv. Ett typ av kvotpliktssystem som &r foremal for intresse 1 Sverige ar
s.k. vita certifikat. Ett sddant styrmedel &ldgger energileverantdrer en &rlig 6kande
energieffektiviseringskvot vilket innebar att de maste se till att atgarder for att
uppna kvoten vidtas hos sina kunder, t ex genom att sjélva genomfora dtgérder hos
kunderna vars kostnad sedan tdcks in genom att de slas ut pa elpriset. Vita
certifikat ir for nirvarande foremal for en statlig offentlig utredning'>* som
forvéntas vara klar 2023 och har tidigare utretts i en SOU'> och av
Energimyndigheten'*® i tvd omgéngar. Styrmedlet har tidigare varit svart att
motivera ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv. Aven om vita certifikat infors si
kan det finnas behov av kompletterande styrmedel dé det &r troligt att de kommer
att ha begrinsad péverkan pé stora foretag med specifika processer.

9

’First best” alternativ: slopad nedséttning av energiskatten for industrin

153 Regeringen, 2022. Nationell strategi for elektrifiering — en trygg, konkurrenskraftig och hallbar
elférsorjning for en historisk klimatomstalining s.33,
https://www.regeringen.se/491c71/contentassets/8761973413204121b91d01089fbd1e91/nationell-
strategi-for-elektrifiering---en-trygg-konkurrenskraftig-och-hallbar-elforsorjning-for-en-historisk-
klimatomstallning.pdf

15412021:01, Utredningen om vita certifikat
185 SOU 2018:76. Mindre aktorer i energilandskapet — férslag med effekt
%6 ER 2010:34 och ER 2015:11
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Ett antal nedsattningar av energiskatten pa brinsle slopades nyligen och effekterna
pa incitamenten for energieffektivisering av fossila och biobrénslen &r fortfarande
inte klarlagda. Det kvarstér i dagsldget en nedsattning av energiskatten for industrin
pé el som innebér malkonflikter med energibesparingsmalet som sétts pd EU-niva
och som foreslas stramas upp i1 och med Fit for 55 — revideringen. Det finns dven
en nedséttning av energiskatten pa el for datorhallar av motsvarande storlek, denna
behandlas dock i Underlag till klimathandlingsplan - Energisektorns

omstillning"’.

Elektrifieringen har, som tidigare ndmnts, lyfts som en knéckfraga for industrins
omstillning, t ex i flera av Fossilfritt Sveriges branschfirdplaner!. Ett 1agt elpris
bidrar till att stirka svensk industris konkurrenskraft och, i viss man, méjligheterna
for att stilla om till fossilfria processer, som t ex (fossilfri) vitgasbaserad
direktreduktion for stalframstéillning. Det finns dven risk for att utfasningen av
anvéndandet av fossila branslen senareldggs om relativpriset pé el kontra dess
fossila alternativ gér upp. Ett hogre utsldppspris skulle dock kunna motverka den
effekten.

Det foreligger dven osékerheter kring framtidens elpriser som forvéntas bli mer
volatila'>. Hur en slopad nedsittning av skatten skulle sl& mot industrins
omstéllningsarbete vid hogre och mer volatila priser dr oklart. Att hushélla med
energin i tid och rum skulle dock kunna ha en positiv effekt pa elpriset.

Att ta bort nedséttningen av energiskatten pa el skulle ocksa kunna leda till
koldioxidldckage om priserna pé fossilbaserade brinslealternativ &r légre 1 andra
lander. Den foreslagna gransjusteringsmekanismen pa EU-niva har dock potential
att motverka en sadan effekt. Styrmedlet dr i dagsldget under utformning, och det
ar dnnu inte beslutat om och nir det kommer att implementeras.

Sammanfattningsvis sa innebar nedséttningen en malkonflikt, da incitamenten for
en mer effektiv anvéindning av el och att byta till mer energieffektiv teknik skulle
stirkas om nedséttningen slopades vilket dr positivt for klimatomstéllningen,
samtidigt som det uppstar negativa konsekvenser fér konkurrenskraften och for
elektrifieringen i och med att industrin da moter ett hogre elpris, vilket skulle
kunna fordréja klimatomstéllningen. Slutsatsen dr ddrmed att det krivs en
noggrann analys av effekterna av ett sadant forslag for att kunna avgoéra om det
bidrar till, eller férhindrar, klimatomstallningen samt om det finns branschspecifika
skillnader

Villkorad nedséttning av energiskatten pa el

Ett alternativ till att slopa nedséttningen av energiskatten pa el &r att utkrdva nagon
form av kompensation for att foretag ska fé behélla hela, eller delar av

157 Energimyndigheten. 2022. Underlag till klimathandlingsplan - Energisektorns omstallning.
Diarienummer: 2021-015709

188 Fossilfritt Sverige, 2022. Fardplaner for fossilfri konkurrenskraft - Omstalining och utveckling av
svensk industri. https://fossilfrittsverige.se/fardplaner/

89 ER 2021:28, Hallbar elektrifiering

79



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7045
Industrins klimatomstallning

nedséttningen. Ett liknande program — Program for energieffektivisering i
energiintensiv industri (PFE) — pagick mellan 2005-2017 dér foretag som anvande
el i sina tillverkningsprocesser fick skattenedsattning pa 0,5 dre/kWh i utbyte mot
att de genomforde en fordjupad energikartliggning, inforde ett certifierat
energiledningssystem och gjorde ett dtagande att effektivisera energianviandningen
baserat pa det systematiska arbetet. Resultatet var en arlig eleffektivisering pa runt
3 TWh (motsvarade 10% av deltagarnas elanvindning), varav 1 TWh beddmdes
vara dtgérder som skulle ha genomforts dven utan programmet. Genom att delta i
programmet tog foretagen pa sig transaktionskostnaderna for det organisatoriska
forandringsarbetet och kunde déarigenom genomfora atgarder dar majoriteten var
foretagsekonomiskt 1onsamma.

Fortséttning av Energisteget

Energisteget var ett stddprogram som 16pte mellan aren 2018-2020 och som
stottade stora foretag att gora fordjupade projekteringar och investeringar av
atgirder som identifierats genom kraven i EKL men som féretagen inte ansag vara
foretagsekonomiskt 16nsamma. Stédnivan lag pa 30% for investeringar och 50%
for projekteringar. Under de tre r som Energisteget 16pte avslutades lite mindre dn
100 projekt dér atgidrderna resulterade i en energieffektivisering pé runt 0,15 TWh
arligen'®. Den fulla potentialen av Energisteget som kan uppnds bedoms vara 7,3
TWh fram till 2030, vilket dock forutsitter ett hogre och mer langsiktigt stéd'®!. En
fortséttning pa Energisteget skulle vara relativt 1att att infora i och med att det
redan finns tidigare erfarenhet samt dokumenterade atgérder och potentialer genom
kraven i EKL.

Breddning av Energisteget: stod till forprojektering infor stora investeringar och
nétverk

Det finns forslag pa att bredda Energisteget till att tdcka in stdd for forprojektering
infGr storre reinvesteringar eller nyetableringar, vilket dr tdnkt att minimera risken
for foretag att investera i energieffektiva 10sningar. Ett sédant stod skulle ge foretag
mojlighet att utreda komplexa dtgirder, att minimera risker och att utreda fler
atgirdsalternativ. Innan en investering i processer/nyetablering kommit pa plats
finns mdjlighet att analysera och utvérdera olika systemldsningar, vilket skulle
kunna bidra till mer optimala 16sningar med en storre potential for realiserad
energieffektivisering, ett battre kunskapsldge samt en reducerad risk for
implementeringen av innovativa atgérder. Att utforma stddet sa att bade
industriforetag och energiforetag som omfattas av EKL inkluderas kan framja
energisamarbeten och systemintegration.

En annan del av den féreslagna breddningen innebér inrdttandet av nitverk dar
aktorer mots och delar kunskap och erfarenheter, vilket i andra sammanhang har

160 ER 2021:20, Tre ar med Energisteget

161 Potentialen &r dessutom dynamisk (bland annat p.g.a. utveckling av ny teknik och andra nya
atgarder) och eftersom energikartlaggningar gors var fjarde ar uppdateras storleken pa potentialen
kontinuerligt.
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visat sig kunna bidra till att paskynda utvecklingen av foretags energiarbeten och
att mojliggora ett mer strukturerat arbetssétt for energieffektivisering hos
foretagen ', Nétverken kan dven frimja kunskapsspridning och minimera riskerna
med att investera i ny teknik genom att inkludera stod till forstudier av atgérder
som dr av gemensamt intresse. Natverk for bade industri- och energiforetag som ar
lokalt forankrade skulle kunna bidra till att identifiera och frimja energisamarbeten
bade mellan industriforetag, s.k. industriell symbios, och mellan energi- och
industriforetag, s.k. sektorsintegration.

6.4.6 Incitamenten for resurs- och
materialeffektvisering bor oka

Ett helhetsgrepp om vilka styrmedel eller atgirder som kan vara limpliga for
att 0ka resurs- och materialeffektiviseringen inom industrin har inte gjorts
inom ramen for detta regeringsuppdrag. Déarfor limnas inga forslag pa
styrmedel eller atgiirder for 6kade incitament till resurs- och
materialeffektivisering. Dock anser bide Naturvirdsverket och
Energimyndigheten att det behovs 6kad styrning for ett mer effektivt
material- och resursnyttjande och att frigan bor utredas vidare.

Styrmedel mot ett mer effektivt resurs- och materialutnyttjande kan utformas pa en
rad olika sétt och i manga fall kan det dven handla om att identifiera styrmedel som
motverkar ett effektivt nyttjande av resurser. Styrmedel for 6kad resurs- och
materialeffektivitet kan t ex inrikta sig pa att gora jungfruliga material dyrare och
atervunnet/ateranvént material billigare genom prisjusteringar i form av skatter,
stod eller avgifter. Man kan ocksa ténka sig olika former av mérkning,
certifieringar eller till och med forbud mot vissa produkter, som
engéngsforpackningar eller onddiga forpackningar. Atgirder som behdvs for
minskad resursatgang, materialval med lag klimatpaverkan, design for lang
livslangd'®, dteranvindning eller okad materialdtervinning kan handla om nya
tekniska 16sningar, riktlinjer kring avfallshantering, ekonomiska incitament som
pantsystem eller krav som kvotplikter eller krav i offentlig upphandling.

Kvotplikt ar ett styrmedel som har fatt ganska mycket uppmérksamhet pa senare i
tid i samband med diskussioner om cirkulér ekonomi. Naturvardsverket fick under
2021 i uppdrag att analysera och lamna forslag pa produktgrupper eller
materialfloden dér kvotplikt for anvidndning av atervunnen révara skulle vara
lampligt att genomfora. Detta presenterades i december 2021 i regeringsuppdraget

Avfall som resurs'®*. Resultatet frén uppdraget var ett analytiskt ramverk for att

162 Sweco 2014, Kvatitativ utvardering av marknadsmisslyckande och hinder, en rapport il
Naringsdepartementet, 19 december 2014

163 EU:s produktpolicypaket forvantas presenteras i slutet av mars 2022 och omfatta regleringar och
krav for produktrelaterade aspekter kring minskad resursatgang, materialval med lag klimatpaverkan
och design for lang livslangd

64 Naturvardsverket, 2021. Avfall som resurs. https://www.naturvardsverket.se/om-
oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/avfall-som-resurs/
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bedoma om kvotplikt for anvindning av atervunnen ravara ar lampligt eller inte.
Man kom fram till f6ljande:

e Kvotplikt for anvindning av &tervunnen ravara kan vara lamplig om
maluppfyllelse ar viktig och andra styrmedelsalternativ inte &r
genomforbara

e Heterogeniteten hos atervunnen ravara gér bedomningen av en kvotplikt
for anvandning av atervunnen ravara omfattande och svar

e Forekomsten av sérskilt farliga &mnen maste beaktas vid utformningen av
en kvotplikt for anvdndning av atervunnen ravara

o Ett tydligt syfte med en kvotplikt for anvandning av atervunnen ravara
behover formuleras.

e En kvotplikt for atervunnen révara behover jamforas med alternativa
losningar

e Utformningen av en kvotplikt for anvdindning av atervunnen ravara
paverkar lamplighet.

Fragan om kvotplikt har med anledning av ndmnda uppdrag inte analyserats
ytterligare inom ramen for detta regeringsuppdrag.

En mingd styrmedel som skapar incitament for material- och resurseffektivisering
finns redan, men studier pekar pa att det finns storre potential och att omstéllningen
dven kan goras till en billigare kostnad vid ett fokus pa atgarder som ocksa styr mot
en mer effektiv anvindning av resurser'®®. Sérskilt saknas styrmedel med fokus pa
avfallsforebyggande, design for lang livslangd och processer som minskar
uppkomst av avfall. Man behover ta ett helhetsgrepp om virdekedjan eller systemet
i fraga foOr att avgora vilken styrning som kan vara lamplig for att 6ka resurs- och
materialeffektiviseringen och dven identifiera hinder som motverkar just detta. Ofta
behovs samverkan mellan olika aktdrer och for att identifiera effektiv
resursanvindning pa systemnivan behdver informationsfléden mellan olika aktorer
troligtvis forbittras.

En intressant idé kring hur denna information skulle kunna tillgéngliggoras ar att
utoka kraven om energikartlaggning till att 4ven kartldgga material- och resurser
samt mojligheter till effektiviseringsatgérder. Re:source har funderat pa att testa
detta koncept och utvérdera vilken effekt ett sddant systematiskt arbetssatt skulle
kunna ha for att 6ka material- och resurseffektiviseringen'®®, Styrmedel som kan
stimulera en mer héllbar konsumtion foreslas &ven i en rapport fran
forskningsprogrammen Mistra Sustainable Consumption och Mistra REES. Fokus
for de styrmedlen som ndmns i rapporten &r att frimja reparationer och cka
produkters livslangd samt att infora forbud mot kassering av oanvénda produkter

165 Material Economics, 2018. Industrial Transformation 2050 - Pathways to Net-Zero Emissions from
EU Heavy Industry samt Valentin Vogl, Max Ahman & Lars J. Nilsson (2021) The making of green
steel in the EU: a policy evaluation for the early commercialization phase, Climate Policy, 21:1, 78-
92, DOI: 10.1080/14693062.2020.1803040

166 Resource, 2021. Personlig kommunikation.
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och planerat &ldrande.'®” Myndigheterna anser att frigan om behovet av styrmedel
for att 6ka resurs- och materialeffektiviseringen inom industrin bor utredas vidare,
se avsnitt 7.5.2.

6.4.7 Systemovergripande styrmedel och atgarder
behovs for att mojliggora industrins omstallning

Som vi har beskrivit i avsnitt 4 om de viktigaste hindren for industrins omstéllning
innebdr den samhéllsomvandling som ska ske pé kort tid att det finns fler
begransningar dn rena marknadsmisslyckanden som hindrar industrin fran att stilla
om.

For att Sverige ska né sina klimatmal finns dock fran statens hall ett starkt intresse
att hjdlpa till att undanrdja industrins hinder. Ett forsta steg ér da att veta vilka
hindren ar och vilka som &r de storsta hindren. Dér har staten genom initiativet
Fossilfritt Sverige redan inréttat en plattform for att industrin ska kunna lyfta dessa
fragor. Flertalet hinder for industrins omstéllning har identifierats, och strategier
och fardplaner har tagits fram for hur man kan 6verbrygga dessa.

Ett omrade dér vi ser att det fortfarande behdvs mer insatser &r elektrifieringen. En
elektrifieringsstrategi har tagits fram, vilket &r ett bra steg pa vigen, men dé detta
ar den storsta begriansningen for industrins omstéllning idag &r det mgjligt att &nnu
mer samordning behovs. Politisk oenighet kan bli ett hinder for de insatser som
behovs for att dubblera den energitillforsel som bedoms behdvas for
klimatomstillningen. En gemensam politisk energistrategi vore gynnsam for att
industrins omstallning ska kunna realiseras.

Det ar dven viktigt att titta pd frdgorna utifran ett mer heltdckande perspektiv. Idag
finns en strategi for vétgas, en for biomassa, och en for kommande strategi for
energieffektivisering. Dessa fragor hor dock ihop och &r beroende av varandra. Det
ar utmanande, om inte omdgjligt, att ha alla delar i atanke samtidigt, men det ar
viktigt att vi verkar for att de framtagna strategierna analyseras i ett
helhetsperspektiv for att undvika stuproér genom framtagande av strategier inom
flera olika omraden.

167 Dalhammar, C., Hartman, C., Larsson, J., Jarelin, J., Milios, L., & Mont, O. (2022). Avveckla kp-och-
slangsamhallet. Fem politiska styrmedel for 6kad livslangd hos konsumentprodukter. Mistra
Sustainable Consumption, Rapport 1:12. Géteborg: Chalmers tekniska hogskola
https://research.chalmers.se/publication/528208/file/528208 _Fulltext.pdf

&3



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7045
Industrins klimatomstallning

7. Forslag pa styrmedel
och atgarder for
industrins
klimatomstallning

1 kapitel 7 beskrivs de forslag som myndigheterna viljer att ldgga fram. Om bdde
Naturvdrdsverket och Energimyndigheten star bakom forslaget sd anvinds
“myndigheterna’ och i annat fall noteras det vilken myndighet som stdar bakom
forslaget.

Som beskrivet i kapitel 6 sd finns det bdde alternativa styrmedel och utformningar
av dessa forslag och for att fd en helhetsbild kring dessa méojligheter hinvisar vi
till kap 6.

7.1  Forslag kring langsiktig tydlighet for
industrin

7.1.1 Langsiktiga mal for EU ETS efter 2030

Myndigheternas bedomning och forslag pa insats
framét:

Avsaknaden av mal for perioden efter 2030a skapar osékerhet kring vilka
utsldppsnivaer som kommer vara tillatliga under 2030 och 2040-talet. Det gor det
ocksa svarare att forutspa nivan pa utslidppsréttspriser. De pagdende forhandlingarna
om Fit for 55-paketet fokuserar framst pa perioden fram till 2030. Sa snart dessa
forhandlingar ar avslutade ar det centralt att EU inleder arbetet med att sitta
langsiktiga mél for perioden efter 2030. Klimatlagen artikel 4 innehéller ocksa krav
pa att besluta om mal for 2040 och att kommissionen ska foresla ett sddant mél. EU
bor senast 2025 besluta om ett sdédant mal, inklusive en utslédppsbana for EU ETS
som stracker sig fram till 2050.
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Motivering

Tydligare mal for perioden efter 2030 bidrar till att minska tva typer av risker for
foretag och investerare: den institutionella risken och risken kopplat till hdga
investeringskostnader under en lang investeringscykel.

Bade Sverige och EU har langsiktiga mal till 2045 respektive 2050 inskrivna i
klimatlagar. Detta utgdr en ram som skapar sékerhet om riktningen mot att endast
tekniker med noll eller laga utslapp ar forenliga med den langsiktiga politiska
inriktningen. Dock ger malens utformning i kombination med att det saknas mél
for perioden 20312045 respektive 2031-2050 upphov till viss osdkerhet.

For att begrinsa osdkerheten boér kommissionen i samband med att de foreslar nya
mal for 2040 (vilket kommissionen enligt klimatlagen artikel 4 ska gora under
forsta halvaret 2024) dven foresld mal for EU ETS for hela perioden fram till 2050.
EU bor sedan fatta beslut om sddana mal senast 2025. Det ger foretag och
investerare ytterligare vigledning om i vilken takt antalet utsléppsritter ska minska
och ddrmed i vilken utstrackningar investeringar blir Idnsamma.

I nuldget finns exempelvis en foreslagen linjar reduktionsfaktor (4,2% fram till
2030) for taket i EU ETS som skulle innebéra att den sista utsldppsrétten delas ut
runt 2040. Det bedoms sannolikt att denna linjdra reduktionsfaktor kommer att
dndras for perioden efter 2030, men eftersom det inte finns ndgot annat att férhalla
sig till, stélls foretag och investerare infor en stor osikerhet.

Osikerheten géller dven den framtida arkitekturen for EU ETS. Kommissionen har
indikerat sin intention att efter 2030 skapa ett handelssystem som ticker dven stora
delar av de utsldapp som idag omfattas av ansvarsfordelningsférordningen ESR. Ett
utvidgat handelssystem med fler sektorer skulle paverka prisbilden for
utslidppsritter bland annat. Aven i denna fraga skulle forutsittningarna for en
omstéllning av industrin, den bransch med langst investeringscykler och som
darfor ocksa ar i storst behov av langsiktiga spelregler.

Det kommer ofrankomligen vara sa att delar i styrmedelsmixen och kanske &ven
malsdttningen justeras efterhand. Men det bor sa snart som mojligt tydliggoras hur
utslédppsbanan fram mot 2050 ser ut, samt vilka sektorer som omfattas av
utslappshandeln

Konsekvensanalys

Bidrag till kostnadseffektivitet: Tydligare 1&ngsiktiga mal for EU ETS forvéntas
bidra till att 6ka sannolikheten for maluppfyllelse pa ett kostnadseffektivt sétt. Det
skapar forutsittningar for foretag och investerare att fatta beslut baserat pa
tydligare information jamfort med nuldget. Beroende pa hur EU ETS utformas efter
2030 kan kostnadseffektiviteten paverkas olika. Inom ramen for denna analys har
vi inte analyserat for- och nackdelar med att utvidga EU ETS till att innefatta fler
sektorer. En generell utgangspunkt dr dock att fler sektorer inom en utslédppshandel
bidrar till 6kad kostnadseffektivitet. Ddremot kan det finnas en 6kad risk for
koldioxidldckage om sektorer utan risk for koldioxidlackage med hog
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betalningsvilja for utslapp ryms i samma system som sektorer diar hoga priser
riskerar leda till koldioxidlackage.

Administrativa kostnader: Tydliga langsiktiga mal kraver forhandlingar inom
EU. Detta pégar redan och utover detta identifieras inte négra ytterligare
administrativa kostnader till f6ljd av forslaget.

Finansiella konsekvenser: Forslaget kommer att f& konsekvenser pé intékter fran
auktionering av utsldppsritter. Effekten kommer dock framst pa lang sikt, under
perioden 2031-2050 och forvintas inte avvika fran eventuella tidigare prognoser.
Snarare skapas 6kad tydlighet.
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7.1.2  Okad tydlighet och samsyn kring klimatnyttan av
CCU behodvs

Myndigheternas bedomning och forslag pa insats framat
ar att:

Sverige bor vara proaktiva i utformning av gemensamma metoder for utvérderingar
av klimatnyttan av CCU-projekt. Eftersom styrningen for industrin till stor del ar
EU-gemensam behdves en samsyn pd EU-niva vilket gor att Sveriges radighet i
fragan dr begransad. Inom ramen for Sustainable Carbon Cycles pagar ett arbete
med att ta fram ett forslag pa regelverk for certifiering och bokforing av kolsénkor,
dér dven industriella 16sningar som CCU ingar.

En okad tydlighet och samsyn skulle minska osdkerheten for industrin vid vigval
och diarmed minska risken for att investeringar och beslut som é&r positiva for
klimatomstillningen inte tas.

Naturvardsverket amnar f6lja arbetet kring CCU pa EU-niva, samt att analysera
vilken péverkan EU-arbetet har for Sverige och svensk industri och gora relevanta
inspel till arbetet dér sa dr mojligt.

Energimyndigheten kommer fortsatt att aktivt folja och stodja Regeringskansliet 1
det arbete som péagér pa EU-niva kopplat till fornybartdirektivet och de delegerade
akter som tar fram metodik for att bedoma klimatnyttan av elektrobrénslen och
elektrokemikalier. Energimyndigheten anser att fragan om CCU:s roll i
omstédllningen bor behandlas brett, med koppling till sévél klimatnytta som
forsorjningstrygghet och konkurrenskraft. Den behover darfor hanteras i ett sarskilt
uppdrag. Darutéver kommer Energimyndigheten, i den man det dr mojligt, att folja
Naturvardsverkets arbete och gora relevanta inspel.

Motivering

Investeringar i tekniker som CCU ér kostsamma och anldggningarna har lang
teknisk livslingd. Den institutionella osékerhet som rader kring synen pa CCU kan
minska genom tydlighet och samsyn. Har ser myndigheterna att det finns en
mojlighet att underlétta for industrin att ta investeringsbeslut i klimatomstéllningen
som gér i linje med den 6nskade langsiktiga utvecklingen.

Konsekvensanalys

Effekterna fran att myndigheterna avser f6lja detta arbete och verka for en dkad
tydlighet och samsyn pd CCU-tekniken ar indirekta, och beror pa utfallet av
insatserna. Vi bedomer att forslaget har relativt lag effekt vad giller
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maluppfyllelse, men att insatsen kan vara vildigt viktig for kemiindustrin
specifikt. Kostnaden for genomférande av insatsen bedoms som lag.

En forvantad effekt fran ett EU-gemensamt arbete for att skapa tydlighet och
samsyn kring klimatnyttan av CCU é&r nagra slags krav pa redovisning av relevanta
aspekter fran verksamheter som d&mnar nyttja CCU for att mojliggdra transparens.
Detta innebér troligtvis 6kade administrativa kostnader for foretagen. Dock finns
det redan idag informella krav som stélls vid t ex ansdkan om investeringsstod. En
samsyn kring vilka kriterier som &r relevanta skulle kunna bidra till en minskad
administrativ kostnad dé verksamheten vet vilka krav som de forvéntas uppfylla.
Den administrativa kostnaden for foretagen ér nagot som bor beaktas i det fortsatta
arbetet.

Acceptansen fran néringslivet kan vara varierande. Tydlighet och samsyn bor
néringslivet vara positiva till, men det finns risk for att vissa verksamheter tycker
att fel kriterier stills upp. Samverkan med branschen under arbetet &r déarfor viktigt.
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7.2  Forslag pa styrmedel som gynnar
marknadsintroduktion av ny teknik

7.2.1 Ett europeiskt samarbete om Carbon Contracts
for Difference (CCfD) bor inrattas

Myndigheternas bedomning och forslag pa insats framat
ar att:

Ett europeiskt samarbete om Carbon Contracts for Difference skulle underlétta
industrins omstéllning genom implementering och kostnadsminskningar av
transformativa tekniker i basindustrin. I véintan pé ett europeiskt system bor Sverige
implementera ett pilotsystem.

Viktiga punkter att beakta i den detaljerade utformningen av ett sddant system ar:

- reglerna for vilka projekt som kan fa finansiering via ett CCfD program,

- utformningen av ldmpliga mekanismer for att identifiera lampliga
kontraktspriser och

- kontraktldngd och finansiering.

Myndigheterna foreslar att i ett forsta skede implementera ett nationellt system dar
lampliga kontraktspriser identifieras genom koppling mot andra landers CCfD
system. Finansiering foreslas via intikter frin utslippshandeln. Okad forutsigbarhet
i finansieringen kan skapas genom att specificera en hogsta bidragsniva i CC{D.

Motivering

Klimatnytta/Maluppfyllelse: Carbon Contracts for Difference skulle framfor allt
stodja innovativa tekniker och bidra till att sdnka kostnader for
utslappsminskningar genom att lareffekter uppnas. Att teknik blir tillgdnglig och
billigare behdvs for att industrin ska kunna minska sina utslépp i takt med det
snabbt sjunkande utsldppstaket i ETS. Det &r alltsa fraimst mot mojligheten att bidra
till spridning och minskade kostnader for innovativ teknik som styrmedlets
maluppfyllelse bor bedomas. En positiv effekt som ocksa behover beaktas ar att
teknik blir tillgdnglig for export till regioner som inte ticks av EU ETS, nagot som
en gransjusteringsmekanism (CBAM) skulle ge incitament till. Vi bedémer att
styrmedlet har en hog maluppfyllelse.

Eftersom industrins utsléapp till stora delar ticks av EU ETS blir klimateffekten
framfor allt att utslappsminskningarna tidigareldggs, dvs. det far ingen additionell
klimateffekt. Dessutom innebar vattenséangseffekten att om ett land, eller en
industri, infor en extra atgird som minskar utsldppen nationellt eller lokalt s& kan
utsldppen 0ka ndgon annanstans i EU, eftersom utslédppstaket redan ar
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forutbestimt '8, En konkret atgiird mot en ev. vattensingseffekt skulle kunna vara
att utsldppsrétter motsvarande utsldppsminskningen som uppnas genom CCfD
annulleras likt nuvarande artikel 12.4 1 EU ETS direktivet, dir medlemsstater kan
annullera utsléppsritter motsvarande stdngning av elproduktionsanlidggningar som
orsakades av additionella styrmedel.

Detaljerad utformning

Geografisk omfattning: Antalet aktorer som ldmpar sig for att delta i ett CCfD
program pé nationell niva &r relativt f4. Dérfor foresldr myndigheterna att Sverige i
forsta hand verkar for samarbeten med de lander som ar pé vag att infora CCfD, t
ex Tyskland. Ett gemensamt system for CC{D pé europeisk niva vore att foredra. |
véantan pa ett sadant system bor Sverige implementera ett pilotsystem.

Vid ett nationellt inférande &r dock en central fraga hur en
auktionering/prissattning av kontrakten kan genomforas pa ett sdtt som minskar
risken for allt for hoga statsfinansiella kostnader. For att 6ka konkurrensen och
diarmed underlatta prisbildningen foreslar vi att det i forsta hand genomfors
gemensamma auktioner i ett gemensamt europeiskt system. Om ett fullt
gemensamt system inte dr mdjligt bor Sverige infora ett nationellt pilotsystem men
verka for att auktionerna 4nd& genomfors gemensamt'®. Om detta inte 4r mojligt
foreslar vi att ett svenskt pilotsystem bor nyttja information om prisnivaer fran
andra ldnders auktioner for att hitta en rimlig prisniva.

Omfattning av verksamheter: Vi rekommenderar breda utlysningar da det ger
mojlighet till fler ans6kningar per kontraktsutlysning vilket okar mojligheten att
identifiera kostnadseffektiva projekt.

Eftersom det troligtvis dr aktorer med tekniker som redan har kommit ldngst som
kan erbjuda ett 1agt kontraktspris bor kriterier tas fram for att fraimja de tekniker dar
det verkligen finns léreffekter som kan minska kostnaderna. Mojliga kriterier
skulle kunna vara utsldppsminskning jamfort med referensprodukt/riktmérket,
innovationsgrad, teknisk mognadsgrad enligt klassificeringen Technology
Readiness Level (TRL!"), skalbarhet eller om det finns effekter som gér att
Overfora till andra sektorer.

Geografisk 6ronmérkning av en viss del av budgeten till ett CCfD-program ér en
mojlighet och kan behdvas i system dar flera lander deltar for acceptans.

Kontraktstid: Vi rekommenderar en 14ng tidshorisont for att frimja langsiktiga
investeringar, da osdkerheterna kring utslappspriserna dr 4n mer betydande pa
langre sikt. Tidshorisonten for CCfD rekommenderas vara 10-20 ar. Vi
forvintar oss att det tar nagra ar att infora CCfD. Att ingé kontrakt som stricker sig

188 | nartid kan det dock antas att marknadsstabilitetsreserven som har inforts for att hantera dverskott
av utslappsratter inom EU ETS skulle kunna begransa vattenséngseffekten nagot.

189 Finansiering av projekten skulle dock kunna vara nationell

170 Se appendix 3 for en mer detaljerad beskrivning av TRL-nivaer.
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langre &n till 2045 anses inte rimligt med tanke pa att Sverige har ett méal om att na
netto-noll utsldpp 2045. Det finns en stor sannolikhet att teknikerna ar Ionsamma
dven innan dess. Om auktioneringen utformas vl innebar designen av styrmedlet
att kostnaden for staten ocksa upphor i takt med att teknikerna blir lonsamma i
forhéllande till EU ETS-priset.

Finansiering: P4 EU-niva skulle CCfD kunna finansieras genom intiikter frin
auktionering av utsliippsritter. Idag gir en viss andel av auktionsintdkterna fran
EU ETS till innovations- och moderniseringsfonden. Med etableringen av dessa
fonder har det visat sig vara politiskt genomforbart att Gronmérka intékter fran
auktioneringen av utsldppsrétter for att stodja klimatatgidrder. Genom en integration
av ett CCfD-program med innovationsfonden skulle projekt som redan stods av
innovationsfonden kunna drivas vidare fran utveckling till implementering via
CCID. Detta ér dven EU kommissionens forslag till finansiering av CCfD.

Ett nationellt CCfD-program skulle finansieras via statsbudgeten, dér bland annat
intdkterna fran auktioneringen av utsldppsratter i EU ETS ingar. En del av dessa
skulle kunna 6ronmérkas till CCfD. Vid utformning av programmet kan dven
mdjligheten till integration av CCfD med andra stod dvervidgas som ett sétt att
minimera administrativa kostnader. Forutséttningarna for att kunna utnyttja sédana
synergier beror dock pé hur reglerna for CCfD utformas.

Att knyta CCfD mot intdkter fran utslappshandeln innebér risker for finansieringen
eftersom intékter fran utslidppshandeln minskar vid sjunkande utsléppsrittspriser
samtidigt som kostnaderna for CCfD da 6kar. Pa kostnadssidan for CCfD skulle
denna risk delvis kunna hanteras genom att t ex bestimma en hégsta niva pa
bidrag genom att infora en ligsta niva pa utslippsrittspriset som bidraget
baseras pa i CCfD regelverket. Detta skulle gora kostnader for ett sédant program
mer forutsdgbar men samtidigt leda till ett nagot hogre risk for foretag som far
bidrag fran CCfD som hogst ner till detta ~’golv-pris”.

Kostnader for ett CCfD program under antaganden om ett kontrakterat pris pa
150 €/ton, ett utslappsrattspris pa 75 €/ton och en utsldppsminskning pa 1 miljon
ton/ar uppgar till 75 miljoner €/ar. Detta kan jaimforas med de svenska intdkterna
fran utsldppshandeln pa ca. 220 miljoner € under 2021.

Konsekvensanalys

Administration: Hur programmets budget ska fordelas och hur kontraktspriser ska
bestimmas kommer att bero p&d om programmet implementeras pd EU-nivé, pa
nationell niva eller mellan enskilda medlemsstater.

Med tanke pé den relativt langa kontraktstiden, osékerheten i det kontrakterade
priset och risker kopplat till finansiering &r det rimligt att borja med ett mindre
omfattande program for att dra lardomar innan man skalar upp programmet.

Kostnadseffektivitet inkl. modell for erséttning: Vi foreslar att CCfD utformas
utan krav pa aterbetalning nar EU ETS-priset 6verskrider kontraktspriset.
Ett system med krav pa aterbetalning skulle kunna leda till hdgre kontraktspriser
och skapa ytterligare osékerhet for industrin.
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Vi bedomer att kostnadseffektiviteten dr medel/hog. Betydande
utsléppsminskningar genom innovativ teknik kan finansieras till relativt sma
medel. Genom att sdtta kriterier kring lareffekter och innovationshojd garanteras
effekten om 6kad kunskap kring innovativa tekniker. Modellen for prisséttning blir
ocksa central for kostnadseffektiviteten. Forslaget kommer dock att fa effekt pa
statsbudgeten i form av 6kade kostnader.

Sidoeffekter och fordelningseffekter av styrmedlet har inte kunnat bedomas
da detta beror pa vilka tekniker som kommer att erhélla kontrakt. Om sérskilda
sido- eller fordelningseffekter bedoms som viktiga skulle det vara majligt att
utforma kriterier som tar hinsyn till det nér projektansdkningarna for CCfD
bedoms. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att programmets
kostnadseffektivitet kommer att vara beroende av att det finns god konkurrens,
vilket kan begransas om for manga kriterier tas fram.

Det rittsliga forutsittningarna har inte analyserats i detalj men ir troligtvis
goda da styrmedlet diskuteras pa EU-niva och dr pa vig att inforas i flera EU-
léander.

Acceptansen for styrmedlet fran niiringslivet bedéms ocksa vara god da
styrmedlet &r ett stod for omstéillningen och genom sin utformning &ven har
mojlighet att gynna “first movers” och nya industriaktdrer sdvél som etablerade
aktorer.
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7.2.2 Myndighetsledd HUBB for upphandling av
cement och betong

Myndigheternas forslag pa insats framaét ar att:

Upphandlingsmyndigheten, Trafikverket alternativt Naturvardsverket far i uppdrag
att leda en hubb/bestillargrupp for upphandling av cement och betong. En hubb
refererar har till ett ndtverk for delning av erfarenheter och 16sningar mellan aktorer
inom vérdekedjan med syftet att bidra till upphandling som gynnar innovation och
larande.

I hubben bor det finnas ett tydligt fokus pé innovation och man bdr dven inom
hubben underséka hur man pé lang sikt kan skapa efterfragan pa klimatneutrala
produkter genom att sitta mél eller liknande kring upphandling av klimatneutrala
produkter.

Motivering

Det finns goda mojligheter att paverka den svenska marknaden for cement och
betongprodukter dé den till stora delar dr nationell. Ungeféar 3540 procent av den
svenska cementproduktionen gér dessutom till offentlig bygg- och
anldggningsprojekt med Trafikverket, kommuner och regioner som viktiga
slutkunder av stora midngder cement och betong.

Det dr dokumenterat att det kravs kunskapsuppbyggnad bade inom myndigheter,
regioner och kommuner samt hos privata aktorer for att kunna stélla
upphandlingskrav géllande klimatprestanda. En statlig hubb for vigledning och
samling av offentliga och privata aktorer kan stotta kunskapsuppbyggande och
agera radgivande. En sddan hubb kan mojliggora att fler borjar anvianda sig av
upphandlingskrav for innovation som kan minska klimatpéverkan fran cement och
betong jamfort med idag.

Genom att garantera langsiktig finansiering av ett bestdllarndtverk/en hubb skapas
det ocksa forutsittningar for marknadens aktorer att ta fram och samordna
bestillarkrav vilket 6kar sannolikheten for effekt och innovationshéjd.

Hubben skulle ocksa kunna vara ett sitt att pa sikt skapa en efterfragan pa
klimatneutrala produkter. Inom First Movers Coalition har man t ex satt ett mil om
att minst 10% av upphandlingen av stal ska vara klimatneutral till 2030 och dven
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tagit fram en definition av klimatneutral!”!. En hubb f6r upphandling av cement
har goda forutséttningar for att gynna marknadsintroduktion av nya tekniker och
sékra efterfragan pa cement med lagre klimatpaverkan da marknaden till stor del &r
nationell. Det kan dven bidra till att gynna helt nya produkter och nya
affarsmodeller.

Konsekvensanalys

Styrmedlets klimateffekt/maluppfyllelse: En hubb/ett bestillarnitverk bor
framforallt motiveras av att det kan stddja innovativa tekniker och bidra till att
sdnka kostnader for utslappsminskningar genom att kunskap om de innovativa
teknikerna 6kar och lareffekter uppnas. Transaktionskostnader, som hindrar
inférande av ny teknik i bygg- och anldggningsprojekt, kan genom spridning av
kunskap inom en hubb/ett bestillarnidtverk minska. Det ér alltsa framst mot
mdojligheten att bidra till marknadsintroduktion, spridning och minskade
kostnader for innovativ teknik och produkter som styrmedlets maluppfyllelse
bor bedémas. En hubb/ett bestdllarnitverk bedéms framforallt kunna bidra till
inkrementella utsléppsminskningar. Den bedoms inte vara avgorande for att skapa
en transformativ omstéllning inom cementindustrin, genom t.ex. implementering
av CCS-teknik. Det gar dock att minska utslédppen frén cement och betong pa andra
sdtt. Det kan till exempel handla om atgédrder som inblandning av alternativa
bindemedel, designkrav och optimerade konstruktioner. Med ett bestillarndtverk
och genom samverkan inom virdekedjan kan utvecklingen succesivt gd mot
marknadsintroduktion av nya tekniker och produkter.

Eftersom industrins utslépp till stora delar ticks av EU ETS blir klimateffekten
framfor allt att utslappsminskningarna tidigareldggs, dvs. det far ingen additionell
klimateffekt. Dessutom innebar vattenséngseffekten att om ett land, eller en
industri, infor en extra atgird som minskar utsldppen nationellt eller lokalt s& kan
utslédppen 0ka ndgon annanstans i EU, eftersom utslidppstaket redan ar forutbestamt.

Da sluteffekten av nétverk ir indirekt bedoms dock maluppfyllelsen av en
myndighetshubb som lag till medel.

Genomforbarhet: Att myndigheter verkar som hubb for bestédllarndtverk bedoms
som genomfOrbart d& det finns erfarenheter fran tidigare exempel pa
hubbar/bestillarndtverk. Dessutom, borde det finnas hég acceptans for forslaget i
och med att regeringen har foreslagit att det ska inforas en
innovationsupphandlingsarena hos Upphandlingsmyndigheten, som kommer vinda
sig till bade offentlig och privat sektor, dar en hubb for upphandling av cement och
betong passar vil in. Det borde ddrmed finnas goda forutsattningar for att forslaget
om en myndighetsledd hubb att kunna bidra till konstruktiva samarbeten mellan det
privata néringslivet och myndigheter.

M Inom First movers coalition kallas det "near-zero emissions”. https://www.weforum.org/first-movers-
coalition/sectors

94


https://www.weforum.org/first-movers-coalition/sectors
https://www.weforum.org/first-movers-coalition/sectors

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7045
Industrins klimatomstallning

Kostnadseffektivitet: Om en myndighetsledd hubb foér upphandling av cement och
betong utvirderas mot faktiska klimateffekter kommer kostnadseffektiviteten att
vara lag da utsldppen redan regleras av EU ETS. Det innebar att 6kad upphandling
har lag additionell effekt pa utsldppen.

Om det ddremot utvirderas mot huruvida en hubb har moéjlighet att ge incitament
till innovation s& kommer istillet kostnadseffektiviteten att vara ndgot hogre da en
hubb har mdjlighet att bidra till kunskapsuppbyggnad och samverkan kopplat till
innovationsupphandling.

Ett alternativ som har analyserats (se avsnitt 6.) dr att stélla explicita
upphandlingskrav pa att en viss méngd cement/betong ska vara klimatneutral ett
visst ar. Ett sddant krav skulle dock kunna leda till mycket hoga kostnader for
enskilda aktorer.

Upphandlingskrav ér ett komplext styrmedel som &r svért att anpassa i praktiken
och det rader som sagt &nnu stor okunskap kring bestédllarkompetens inom
klimatkrav och samverkan mellan offentliga aktorer. Dessutom é&r klimatkrav en
del av ett komplext innovationssystem med langa ledtider och utvecklingsfaser
vilket gor att det dr svart att beddma den slutliga effekten.

Vi bedomer dock att det finns potential for en hubb att leda till 1arande och
spridning av kunskap kring nya tekniker till en relativt 1&g kostnad och att
kostnadseffektiviteten &r 1ag till medel.

Sidoeffekter: Vi bedomer inte att en hubb som frdmjar innovationsupphandling av
cement och betong skulle {4 négra stora negativa effekter for andra typer av
miljomal.

Fordelningseffekter och andra samhillsekonomiska effekter: Forslagets
effekter pé statsbudgeten bedoms vara relativt smé och bestd av administrativa
kostnader for att t.ex. uppratthilla samverkan, dialog, och ta fram
kunskapsunderlag. Arbetet skulle kunna inkorporeras eller dra nytta av redan
befintligt uppdrag till Upphandlingsmyndigheten och pé sa sitt skulle synergier
kunna uppsta som minskar de administrativa kostnaderna.

Vi bedoémer inte att forslaget har nagra stora effekter kopplat till férdelning,
jamstélldhet, sysselsittning eller regional utveckling men l&mnar at Tillvéxtanalys
att analysera den fragan vidare.

Rittsliga forutséttningar: De rittsliga forutsittningarna bedéms som goda och vi
beddmer inte att det krdvs ndgra fordndringar i befintliga lagrum for att infora en
myndighetsledd hubb.
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7.3  Forbattrat stod till svenska sma och
medelstora foretag att soka EU-
finansiering

Myndigheternas bedomning och forslag pa insats framat
ar att:

Ge EU SME ett vidgat uppdrag att skapa béttre forutséttningar for smé och
medelstora foretag (SMF) att soka EU-finansiering med ett fokus pa innovativa
tekniker for klimatomstéllningen.

Motivering

Det finns stora mdjligheter till stod 1 form av bidrag eller lan fran EU for svenska
aktorer att soka. Nér det géller stod som frémjar klimatomstéllningen sé& okar
utlysningarna bade i hastighet och i storlek pa stoden och forvéntas fortsdtta att
gora det framover. T ex aviserades det i EU:s vitgasstrategi att det utover redan
befintliga stodmdjligheter kommer att avséttas ytterligare mellan 180—470
miljarder euro for vitgas och vétgasinfrastruktur fram till 2050. For smé och
medelstora foretag (SMF) innebér det dock stora transaktionskostnader att
identifiera relevanta utlysningar pd EU-nivé och att hantera de administrativa krav
som medfoljer. Det kan med andra ord finnas forlorade mojligheter for svensk
industri att ta del av tillgidngliga medel pa EU-niva som skulle kunna bidra till
innovation och en snabbare spridning av innovativ teknik som framjar
omstéllningen.

Hur uppdraget ska utvidgas for att pa ett kostnadseffektivt sétt rdja hinder som
leder till att fler industriella SMF s6ker EU-st6d for innovativ teknik bor analyseras
i mer detalj i kontexten av befintlig och aviserad utokning av EU SME:s uppdrag.

Inom ramen for klimathandlingsplansuppdraget sa laggs ett forslag fram om
forbdttrat informationsstod for svenska foretag att soka EU-stéd 1 den rapport som
hanterar transportsektorn. Det kan finnas anledning att hantera dessa forslag
parallellt.

Konsekvensanalys

Klimateffekt/maluppfyllelse: Klimateffekten av ett utvidgat stod for SMF att soka
EU-stdd ar indirekta men kan forvéntas vara av betydande storlek da det syftar till
att frimja en snabbare spridning av fossilfri teknik.
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Genomforbarhet: Ett utokat uppdrag till EU SME anses hogst genomférbart med
tanke pa att det géller en utvidgning av en redan etablerad verksambhet.

Kostnadseffektivitet: Kostnaderna kan férvintas vara sma eftersom det innebér en
breddning av ett befintligt uppdrag och frimst utgdrs av administrativa kostnader.
En mer djupgéende analys av kostnadseffektiviteten kan behova goras nir
utformningen av det utdkade uppdrag bestdmts mer i detalj.

Sidoeffekter: Myndigheterna har inte kunnat urskilja nagra negativa sidoeffekter
av forslaget.

Fordelningseffekter och andra samhiillsekonomiska effekter: Forslagets effekt
pa statsbudgeten bedoms vara sma och utgoéras av administrativa kostnader dar
mojligheter till synergier med redan befintlig verksamhet finns. Att
klimatomstallningen stods till en storre utstrackning av EU-medel kan ha positiva
effekter pa nationella utgifter for den svenska omstéllningen och eventuellt frigora
nationella resurser for omstéllningen i andra sektorer eller inom andra omraden.

Myndigheterna bedomer inte att forslaget har nagra stora effekter kopplat till
fordelning, jamstilldhet, sysselséttning eller regional utveckling men ldmnar &t
Tillvéxtanalys att analysera fragan vidare.
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7.4  Forslag for ett mer effektivt EU ETS

7.4.1 Slopad fri tilldelning av utslappsratter och
justeringar av nuvarande tilldelningsregler

Myndigheternas bedomning och forslag pa insats framat
ar att:

En grinsjusteringsmekanism CBAM ér en battre metod for att skydda mot
koldioxidlackage jamfort med fri tilldelning. For de sektorer som omfattas av
CBAM kan den fria tilldelningen fasas ut och vi bedomer att kommissionens
foreslagna utfasningstakt for perioden 20262035 i stort &r rimlig.
Utfasningsperioden kan dock variera mellan olika sektorer och for exempelvis
sektorer med ett relativt 14gt handelsutbyte med tredje land och dédrmed ldgre risk
for koldioxidlackage bor fri tilldelning kunna upphéra 2030.

Motivering

Griansjusteringsmekanism i kombination med auktionering okar effektiviteten
jamfort med fri tilldelning och kan bidra till globala utslappsminskningar.

En fordel med en grénsjusteringsmekanism jamfort med fri tilldelning som skydd
mot koldioxidldckage &r att flera oonskade effekter som den fria tilldelningen for
med sig forsvinner. Kommissionen skriver i sin konsekvensanalys till férslaget om
gransjusteringsmekanism att fri tilldelning leder till osékra prisincitament for
koldioxidfti produktion och menar att fri tilldelning kan minska effektiviteten i EU
ETS och forsvara for EU att né sina klimatmél.!”?> En del av problemen med den
fria tilldelningen kan &tgérdas, atminstone till en viss del, genom att forbéttra hur
den fria tilldelningen utformas. Att ersétta den fria tilldelningen med auktionering
skulle dock sannolikt helt 19sa flera av dessa problem.

Manga av problemen kan forklaras med svarigheten att hitta en réttvis metod for att
fordela utslappsritterna. Bland annat en studie fran OECD och en studie fran De
Vivo och Marin visar att tilldelningsreglerna som har géllt fram till 2020 har
utgjort ett hinder for omstéllningen och forsvagat incitamenten till omstéllning
jamfort med om foretagen hade behovt kdpa sina utslippsritter pa auktion.!”

72 EU Kommissionen, 2021. Accompanying the document Proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council establishing a carbon border adjustment mechanism. Commissions
Staff Working document SWD (2021) 643 Final, Sid 9. https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail ?ref=SWD(2021)643&lang=en

73 Flues, F. and K. van Dender (2017), "Permit allocation rules and investment incentives in emissions
trading systems", OECD Taxation Working Papers, No. 33, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/c3acf05e-en
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Det finns saledes flera skl till att en gransjusteringsmekanism &r en battre metod
for att skydda mot koldioxidldckage én fri tilldelning. Kommissionens forslag om
en gradvis utfasning till 2035 ger berdrda industrier tid att anpassa sig till de nya
reglerna, 1 tilldgg till den anpassningstid som 15 &r inom utsldppshandeln och EU:s
tydligt kommunicerade langsiktiga malséttningar om betydande
utsldppsminskningar inklusive malet att vara klimatneutralt 2050 inneburit. Det
finns ocksa indikationer pa att flera aktdrer inom dessa branscher avser ha
genomfort eller kommit langt i sin omstéllning under 2030-talets forsta hélft.
Exempelvis har stora aktorer inom jarn- och stalsektorn under vintern 2021/2022
annonserat ambitioner att ha minskat stora delar av sina utslapp under perioden for
den fria tilldelningens foreslagna utfasning.!™ Dirfor ér ett alternativ att 13ta
utfasningsperioden variera mellan olika sektorer. For sektorer med ett relativt lagt
handelsutbyte med tredje land bor exempelvis fri tilldelning kunna upphéra 2030.

Konsekvensanalys

Effekter pa utslippen: Kommissionen presenterar i sin konsekvensanalys av
forslaget om CBAM modellresultat av hur utslédppen och lickaget i de sektorer som
foreslas omfattas av gransjusteringsmekanismen berdknas utvecklas i olika
scenarier.'” Ett scenario innebdr att en gransjusteringsmekanism kombineras med
att den fria tilldelningen fasas ut i CBAM-sektorerna i enlighet med
kommissionens forslag (50% av fria tilldelningen finns kvar 2030), ett annat
scenario innebér att CBAM kombineras med att alla utslappsratter auktioneras.
Modellresultaten visar att bada alternativen skyddar battre mot koldioxidlackage &n
ett scenario utan grénsjustering och 100% fri tilldelning. Modellresultaten, med
utgdngspunkt i ett referensscenario for utslappen fram till 2030, pekar mot sma
skillnader i de totala globala utslédppen ar 2030 beroende pd om CBAM kombineras
med att den fria tilldelningen fasas ut enligt kommissionens forslag eller med att fri
tilldelning helt ersétts med auktionering. De globala utsldappen i berdrda sektorer
berdknas vara runt 4,7 miljarder ar 2030, och skillnaden mellan de tva scenarierna
ar under 5 miljoner ton.!” Resultaten frén kommissionens modellering indikerar att

och De Vivo, N., & Marin, G. (2018). How neutral is the choice of the allocation mechanism in cap-and-
trade schemes? Evidence from the EU-ETS. Argomenti, (9), 21—44. https://doi.org/10.14276/1971-
8357.1062

74 Se Ex SSAB SSAB plans a new Nordic production system and to bring forward the green transition -
SSAB och Salzgitter presents new “Salzgitter AG 2030” strategy | Salzgitter AG (salzgitter-ag.com)

75 EU Kommissionen, 2021. Accompanying the document Proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council establishing a carbon border adjustment mechanism. Commissions
Staff Working document SWD (2021) 643 Final, Part 1/2.
https://ec.europa.eu/transparency/documents-reqister/detail ?ref=SWD(2021)643&lang=en

176 Uppskattning utifran figur 8 i kommissionens konsekvensanalys for CBAM, sidan 47. EU
Kommissionen, 2021. Accompanying the document Proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council establishing a carbon border adjustment mechanism. Commissions
Staff Working document SWD (2021) 643 Final. https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail ?ref=SWD(2021)643&lang=en
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en gransjusteringsmekanism jamfort med endast fri tilldelning bidrar till minskade
utsldpp béde inom och utanfor EU.

Man bor inte dra alltfor stora vaxlar pa resultaten da modelleringar av det slaget
alltid innehaller osékerhet, inte minst géllande uppskattningar av framtida utslépp.
Exempelvis ar det svart att fanga in den just nu pagaende utvecklingen inom jérn-
och stélindustrin dér foretag investerar i att fasa ut masugnar och ersitta med
direktreducerat jarn. En utveckling som sker bade inom EU och i dvriga vérlden
och dir kommande érs investeringsbeslut kommer ha stor betydelse for
utsldppsutvecklingen i sektorn bade innan och efter 2030. Bade inom EU och
globalt bedoms att drygt 70 procent av alla masugnar har en livsldngd fram till
2030 och darfor dr i behov av investeringar under 2020-talet.!”’

De sma skillnaderna mellan alternativen och den stora osdkerheten kring framtida
utveckling indikerar att en bedomning av de olika alternativen behdver innehélla
fler aspekter kopplade till effektivitet och omstillningen av berdrda sektorer an
endast utsldppseffekter.

Bidrag till kostnadseffektivitet: Den fria tilldelningen gér som beskrivet i 6.4.2
EU ETS mindre effektivt och bidrar ddrmed till en mindre effektiv omstéllning. En
ineffektiv fordelning av utsldppsritterna leder inte per automatik till 6kade utslépp
men gor omstéllningen ineffektiv och dyrare &n vad den hade behdvt vara.
Kommissionen skriver i sin konsekvensanalys till férslaget om
gransjusteringsmekanism att fri tilldelning leder till osékra prisincitament for
koldioxidfri produktion och menar att fri tilldelning kan minska effektiviteten i EU
ETS och forsvéra for EU att nd sina klimatmal.!”® En del av problemen med den
fria tilldelningen kan &tgérdas, dtminstone till en viss del, genom att forbéttra hur
den fria tilldelningen utformas. Att ersétta den fria tilldelningen med auktionering
skulle ddremot sannolikt helt losa flera av dessa problem.

Administrativa kostnader: Den fria tilldelningen kraver administrativa resurser
bade hos myndigheter och foretag, exempelvis ansdkan om fti tilldelning.
Administrationen vid auktionering av utslédppsritter bedoms vara mindre.

Finansiella konsekvenser: Forslaget kommer att leda till 6kade intdkter for staten
dé intékter fran auktionering savél som frén CBAM-certifikat kommer att 6ka nér
auktionering ersétter fri tilldelning.

7 Se bl.a. Agora Energiwiende Global Steel Transformation Tracker https://www.agora-
energiewende.de/en/service/global-steel-transformation-tracker/ och LEAD IT Green Steel Tracker
https://www.industrytransition.org/green-steel-tracker/

78 EU Kommissionen, 2021. Accompanying the document Proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council establishing a carbon border adjustment mechanism. Commissions
Staff Working document SWD (2021) 643 Final. Sid 9. https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail ?ref=SWD(2021)643&lang=en
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7.4.2  Justeringar av nuvarande tilldelningsregler

Myndigheternas bedomning och forslag pa insats framat
ar att:

Sa lange den fria tilldelningen finns kvar, oavsett om det 4r i kombination med en
grénsjusteringsmekanism eller inte, dr det viktigt att metoderna for tilldelningen i
mojligaste méan utformas for att undvika en snedvriden konkurrenssituation mellan
anldggningar som har investerat i ny teknik for laga utslapp respektive de som har
aldre teknik med hoga utslapp for att pa sa sitt fa till en séa effektiv utslappshandel
som mojligt. Darfor bor reglerna for tilldelning av utsléppsratter justeras.

Alternativen kan genomforas separat eller i kombination. Vi har inte utvérderat
effekten av att genomfora dem alla eller samtidigt, men beddmer att de vart och ett
bidrar till att forbattra effektiviteten i den fria tilldelningen och ddrmed
utsldppshandeln under den period fri tilldelning baserat pa riktméirken anvénds som
tilldelningsmetod. Vi ser dock att alternativ 1 och 2 kompletterar varandra och bor
genomforas tillsammans. Punkt 3 och 4 syftar delvis till att 16sa samma problem —
att tilldelningen inte tillrackligt avspeglar faktiskt teknikutveckling och risk for
koldioxidlackage.

1. Revidera riktmérkesdefinitionerna sa att de blir teknikneutrala for att,
tillsammans med punkt 2, skapa en jimn spelplan mellan olika
produktionssitt.

2. Skapa en mojlighet for nollutsléppare att delta frivilligt i EU ETS och fa
tillgang till fri tilldelning pa samma villkor som anlédggningar som redan
ingér i EU ETS och som producerar likvérdiga produkter. Det bor &ven
gilla for anldggningar som ingér i EU ETS och som genom
effektiviseringar eller genom anvéndning av ny teknik nar nollutslépp, eller
de som Okar biomassaandelen av forbranningsutslappen till 6ver 95%.

3. Hoj maxgransen for hur mycket riktmérkesvérdena kan minskas med och
Overvég dven att hoja den ldgsta gréinsen for uppdatering av riktméarken.

4. Infor en differentierad koldioxidlackagelista.

Motivering'”

En vil fungerande CBAM ir ett mera dndamalsenligt sétt att skydda mot
koldioxidlackage én fri tilldelning av utslédppsritter d& det ger incitament dven for

7% Forslagen ar mer utforligt beskrivna, analyserade och motiverade i Naturvardsverkets PM (2022) En
andamalsenlig fordelning av utslappsratter i EU ETS
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/f1821fc959934673bbc1f2578f9f2325/pm-ets-fri-

tilldelning_tillrk.pdf
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producenter utanfér EU att minska utsldppen, samtidigt som auktioneringen medfor
mindre snedvriden konkurrensen mellan aktorer med laga och héga utslapp inom
EU. Auktionering dr det mest effektiva och rittvisa sattet att fordela utslappsratter
och intékter frdn auktionering kan fylla en viktig funktion for att fordela medel till
fonder, for att anvandas till klimatatgarder, och till medlemsstater. Sa lange den
fria tilldelningen anvénds som tilldelningsmetod finns det emellertid behov av att
gora fordndringar i tilldelningsreglerna.

Det finns en rad svenska anldggningar vars utslépp &r pa vig att minska kraftigt
eller forsvinna helt som av bland annat skilen ovan riskerar att missgynnas av
kommissionen forslag vad géller for fri tilldelning:

e Producenter av primirstal som genom en dvergang fran traditionell
primérstaltillverkning till direktreduktion med hjilp av vétgas minskar sina
utslapp till noll.

e Anldggningar som dndrar sin produktion sa att den inte ticks av en
verksamhetsbeskrivning (minskar forbréanningskapacitet under 20 MW
eller anvénder en annan process som inte ndmns i bilaga 1 ETS-direktivet).

e Anldggningar vars utsldpp frén forbranning till mer dn 95% hérstammar
frén biomassa.

e Anldggningar som anvénder sig av en process eller dndrar sin
process/produkt sa att det tiacks av ett annat riktmirke dn traditionella
produktionsprocesser, till exempel fall-back-riktmarken istéllet for
produktriktmérke vid dvergang fran masugnsbaserad till DRI.

e Anldggningar som overgér till elbaserade processer.

Konsekvensanalys

Effekter pa utsldppen: Forslagen bidrar till en mer effektiv omstéllning. En
ineffektiv fordelning av utsldppsritterna leder inte per automatik till 6kade utslépp
men gor omstillningen ineffektiv och dyrare dn vad den hade behovt vara.

Bidrag till kostnadseffektivitet: Forslagen bedoms bidra till en mer effektiv
omstdllning. En ineffektiv fordelning av utsldppsrétterna leder inte per automatik
till 6kade utslapp men gor omstéllningen ineffektiv och dyrare d4n vad den hade
behovt vara.

Finansiella konsekvenser: De finansiella konsekvenserna for staten av
forandringarna av reglerna for fri tilldelning bedoms begrinsade da forslagen
framfor allt leder till en omfordelning av utsldppsritter mellan aktérer i EU ETS.

Administrativa kostnader: Forslagen bedoms inte ge nagra betydande dndringar 1
administrativa kostnader for stat eller foretag.
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7.5  Forslag om effektiv anvdndning av
resurser

7.5.1 Utred behov av ytterligare atgarder for en
effektiv energianvandning

Myndigheternas forslag pa insats framaét ar att:

Energimyndigheten inom nuvarande och kommande uppdrag utreder behov av
ytterligare dtgirder for en effektivare energianvandning for att sdkerstilla
energiforsorjningen i omstéllningen och for att na klimatmalen. Det géller inom
befintliga uppdrag som kopplar till pagaende processer pa EU-niva, som t ex
revideringen av energieftektiviseringsdirektivet, samt inom kommande uppdrag
som myndigheten forvéntas fa till foljd av foreslagna atgarder i
Elektrifieringsstrategin. Inom ramen for energiforskningsanslaget sa stods dven
forskningsinriktade insatser for en effektiv energianvdndning som é&r viktiga for att
fraimja nya tekniker och 16sningar pd omradet.

Motivering

For nérvarande pagéar manga parallella processer som kopplar till en mer effektiv
anvandning av energi, bade nationellt och pa EU-niva. Givet fragans centrala roll
for omstéllningen sé& anser myndigheterna att behov av ytterligare styrmedel for att
sdkerstélla energiférsdrjningen i omstillningen och for att na klimatmalen bor
utredas vidare av Energimyndigheten inom befintliga och kommande uppdrag. Det
géller fraimjande av anldggningsspecifika energieffektiviseringsatgirder men dven
nya typer av l0sningar s& som sektorsovergripande energisamarbeten som
mojliggor att energi och virme anvidnds mer effektivt i ett storre systemperspektiv,
samt att frimja ett mer flexibelt anvéindande av energi.

Konsekvensanalys

Klimateffekterna av att utreda behov av styrmedel &r indirekta och maluppfyllelsen
beror pa utfallet. Om utfallet innebar inférsel av styrmedel som framjar en mer
effektiv energianvindning s& bedoms klimateffekterna vara mestadels indirekta.
Atgirder som Oversiitts till energibesparingar kan innebira direkta
utsldppsminskningar &ven om eventuella rekyleffekter méste beaktas. Dock
beddms de indirekta effekterna av en mer effektiv energianvindning vara de som
framst motiverar fler styrmedel. Det géller t ex att kunna l9sgora resurser i form av
eleffekt och biomassa for omstdllning i andra delar av samhéllet, vilket kan
innebéra utslédppsminskning i andra sektorer nér samhéllet stiller om till fossilfritt.
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Kostnader for staten av att vidare utreda behov av styrmedel bedoms som lag,
medan kostnader och nyttor av en inforsel av eventuella styrmedel maste
analyseras separat i ett senare skede.

En inforsel av styrmedel till f6ljd av att fragan utretts vidare bedoms kunna bidra
till forsorjningstrygghet av fossilfri energi i klimatomstéillningen.
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7.5.2  Utred potentialen som material- och
resurseffektivisering har vad galler industrins
omstallning och vilka styrmedel som kan vara
lampliga

Myndigheternas bedomning och forslag pa insats framat
ar att:

Potentialen som material- och resurseffektivisering har vad géller att underlatta for
industrins omstéllning och vilka styrmedel som kan vara ldmpliga for en sddan
utveckling bor utredas. Ett separat regeringsuppdrag i fragan bor ges till
Naturvérdsverket, Energimyndigheten och Tillvixtanalys och andra relevanta
myndigheter.

Studien foreslas innehélla en analys av hur material- och resurseffektivisering kan
minska industrins utsldpp och bidra i klimatomstéllningen genom att undersdka hur
olika industriprodukter kan anvindas mer effektivt och mer cirkulért. Studien bor t
ex omfatta avfallsforebyggande atgirder, sasom designaspekter och information om
innehall, aterbruk, atervinning och hur industriell symbios och cirkuléra
affarsmodeller kan frimjas. Aven fragor kring efterfrdgan pa produkter och hur mer
effektivt nyttjande av resurser kan minska konsumtionen och behovet foreslas inga.

Motivering

Myndigheterna ser att det behdvs ett helhetsgrepp kring fragan, som inte har varit
mojligt att ta inom ramen for framtagandet av denna rapport. Nagon form av
avgransning behovs dock for att gora fragan hanterbar och dér ser myndigheterna
att ett urval av ett antal industriprodukter skulle kunna innebéra en bra
avgransning. Man bor dock inte avgrénsa till att bara titta p4 material- och
resurseffektivisering inom den enskilda industrin utan dven titta pa hur insatser i
andra delar av virdekedjan och hur nyttjande av resurser mellan olika
verksamheter kan bidra till att nd klimatmaélen.

Konsekvensanalys

Effekterna fran en utredning blir indirekta. Maluppfyllelsen beror pa utfallet men ar
gissningsvis relativt 1ag. De statsfinansiella kostnaderna for utredningen &r ocksé
laga, men den indirekta kostnaden beror pa ett eventuellt genomférande av atgarder
som foreslas. Forslaget har inte konsekvensanalyserats vidare.
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Appendix 1— Guide och
begreppsapparat hinders-
analys

Guide for hindersanalysen

Analysen bér inkludera féljande komponenter (] nddvandigtvisi
denna strulcur)

o Sammanfattning av de mest centrala hindren f6r den
specifika sektorn.

* Bakgrundsbeskrivning av (del)seltorn: var uppstar
utsldppen/kan upptag ske, hur ser virdekedjornaut, vilka
aktérer finns och behéver paverkas, vilka méjliga atgérder
for utsldppsminskningarupptag och strukdturomvandlingar
for Kimatomstéllningen finns och hur ser existerande
styrning ut. Om relevant, &ven kortfattad beskrivning av
pagaende tendenser till férandring i seltorn inklusive
liggande férslag och pagaende utredningar.

* Huvudanalys. En heltickande beskrivning av de betydande
hindren for att nd klimatmalen som lovarstar i sektorn givet
befintliga styrmedel. Gér en tydlig atskillnad mellan
Utmaningar att beakta i stvimingen och Hinder féir
marfmadens aftdrer. Anvind analysramen nedan. Var tydlig
med att sarskilja olika tvper av marknadsmisslyclkanden.
Overvag att dela upp analysen pa olika
atgardsomraden/delsektorer. Hinderskategorisering och -
beskrivning. Texten nedan kan anvindas som utgangspunkt
for analvsen och bifogas lampligen som en bilaga.

Hinderskategorisering och - beskrivning

Nedan foljer beskrivningar av olika typer av hinder for utsléppsminskningar och
okat upptag av viaxthusgaser. Hinderskategoriseringen ar tankt att bidra till en
hindersanalys vars syfte ar att identifiera var det behovs statlig styrning.

Naturvardsverket har valt att skilja pa utmaningar att beakta i styrningen och hinder
for marknadens aktorer for att

genomfora utsldppsminskande/upptagsdkande atgirder. Vi beskriver inledningsvis
nagra exempel pd utmaningar att beakta i styrningen. Detta {oljs av en mer fyllig
beskrivning av olika hinder som marknadens aktorer kan moéta. Det dr hindren for
marknadens aktorer som definierar styrmedelsbehovet och darmed utgdr kérnan 1
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en hindersanalys. Genom att ringa in vilket marknadsmisslyckande som hindrar
utsldppsminskningar sé kan vi dra slutsatser kring lampliga styrmedel.

Utmaningar att beakta i styrningen

Nedan redogor vi for ndgra exempel pa utmaningar att beakta i styrningen men det
finns méanga fler.

Malkonflikter

Vad som utgdr 6nskvirda atgérder kan ibland péverkas av att det

finns mélkonflikter. Mellan Iuft och klimat finns det till exempel en

malkonflikt vid anvéndning av biodrivmedel eftersom de minskar klimatpéverkan,
men inte luftféroreningarna. Mélkonflikter finns dven for andra mél 4n luft- och
klimatmal. Exempel &r Ett rikt viaxt och djurliv eller mal om
livsmedelsproduktion i Livsmedelsstrategin. De olika malen kan spegla reella
malkonflikter for vissa atgérder vilka, givet att mélen ar vél motiverade, inte ska
dndras. Malkonflikter behdver dock identifieras da de utgor viktiga parametrar nér
styrmedelsforslag ska konsekvensanalyseras. Om det handlar om att regelverk ar
déligt utformade och skapar malkonflikter, kan de skapa onddiga hinder och bor
ses Over (se Brister i nuvarande styrning nedan).

Brist pa radighet

Brist pa radighet dr en central utmaning att beakta i styrningen. Exempelvis
paverkar regler om statsstod pa EU-niva méjligheten att differentiera skattesatser
mellan biobrénslen och fossila brénslen.

Fordelningseffekter

Politiken kan ha svért att fa igenom atgarder och styrmedel om det exempelvis
resulterar i betydande fordelningseffekter, alltsd omfordelning av vélfard mellan
olika grupper. Det finns ibland en konflikt mellan att undvika férdelningseffekter
och principen om att fororenaren betalar. Har kan man behdva analysera varfor ett
styrmedel inte accepteras av vissa grupper och se 6ver mojligheterna att infora
kompenserande atgirder. Att hantera fordelningseffekter bor dock vara en politisk
fraga.

Svdrigheter att bedoma utsldpp och upptag

Inom vissa sektorer, som jordbruk, skogsbruk och flyg (hghojdseffekten), kan det
vara svart att méta vilka effekter en atgard far pa t.ex. utslapp eller upptag av
vixthusgaser. Detta begrénsar t.ex. mojligheten att prissitta utsldppen och
kontrollera efterlevnad av administrativa styrmedel. Det finns olika sétt att

hantera denna typ av svarigheter, t.ex. genom att anvanda schabloner eller rikta in
styrningen mot insatsvaror. Det kan dven handla om en genuin osékerhet kring
olika étgérders klimateffekt, da kan det behovas ytterligare forskning.

Utslippslickage

Utsléappslackage sker nér skérpt reglering av utslapp inom ett omrade leder till
okade utslapp i andra omraden. Att beakta utsldppslackage ar viktigt for att
sakerstilla den dvergripande effektiviteten i klimatpolitiken.
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Ldnga investeringscykler och tekniska inlasningar

Manga tekniker med stor betydelse for véar klimatpéverkan har langa livsldngder.
Det gor att styrmedel inte alltid far den effekt de ar tinkta att fa vid en given
tidpunkt dé styrmedel som beslutas och infors pa kort sikt kan komma att ha effekt
forst pa lang sikt. Det dr viktigt med en langsiktigt politisk styrning som tar sddana
effekter i beaktning.

Brist pd konkurrens

Konkurrens ar viktigt for ekonomiska styrmedels genomslag. Vid anvandning av
styrmedel sdsom auktionering for att minska utslépp eller 6ka upptag av
vaxthusgaser, ar det t.ex. viktigt att det finns tillrdckligt med intresserade aktorer
och anbud for att styrmedlet ska bli kostnadseffektivt genom tillracklig
konkurrens. Om det dr fa aktorer pd en marknad (monopol) kan ocksa till exempel
en miljoskattehdjning istéllet for att skapa incitament till utsléppsreduktion hos en
producent, direkt dverforas till kundens pris.

Hinder for marknadens aktorer att genomfora
utslippsminskande/upptagsokande atgirder

Hinder som marknadens aktorer méter kan bero pé rena

marknadsmisslyckanden som bor métas med styrmedel. Men det kan dven finnas
hinder som ligger i grianslandet mellan att utgdra

marknadsmisslyckanden och inte, dér det 4r mer osékert om statlig

intervention behdvs. Exempel pé sddana grazoner &r transaktionskostnader och
beteenderelaterade faktorer. Utover det kan det finnas hinder som inte bor hanteras
genom statlig styrning men som &nda kan ha paverkan pa vilka atgérder

som genomfors.

Orsaker till marknadsmisslyckande som bor hanteras med styrmedel
Negativa externaliteter

Negativa externaliteter dr en negativ paverkan pa en aktor som sjilv inte dr del av
en transaktion. Icke (eller otillrdckligt) prissatta véxthusgasutsliapp dr exempel pa
en negativ externalitet. S& lange den som sldpper ut inte betalar for den
samhéllsekonomiska kostnad som uppstar nér de anvénder t.ex. fossila brénslen
betalar de inte heller det verkliga priset for sin produktion. Inte heller den som
konsumerar de utsldppsgenererande varorna betalar det fulla priset for sin
konsumtion. Darmed minskar ocksé incitamenten att byta

brénslen, effektivisera och anpassa konsumtionen. Skatter och avgifter som
motsvarar skadekostnaden hanterar lampligast detta marknadsmisslyckande.

Positiva externaliteter

Det finns dven atgirder som har positiva externaliteter. Det innebér att den
samhéllsekonomiska nyttan av att genomfora atgérden &r storre 4n nyttan hos den
enskilda marknadsaktoren. Ett exempel &r kolsdnkor i trdd och mark. Dessa
kolsénkor har ett virde for samhaéllet i stort men markégare saknar

generellt sett incitament att satsa pa atgarder som 0kar kolsdnkan dé det ar mer
lonsamt att avverka skogen. Ett annat exempel pé positiva
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externaliteter dr kunskapsutveckling (se nedan). Ekonomisk ersittning fran
staten som motsvarar samhéllsnyttan hanterar lampligast detta
marknadsmisslyckande.

Innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden

Klimatomstéllningen &r beroende av kunskapsutveckling. Kunskapsutveckling ar i
regel forknippad med positiva externaliteter s& som spridning av kunskap och
innovation till manga olika aktorer. Kunskap nar den vél dr kind eller anvénds &r
svér att skydda frén att andra anvénder den. Det kan leda till att foretag investerar
for lite 1 forskning och utveckling &n vad som dr 6nskvirt utifran ett
samhéllsperspektiv di vinsten for samhallet &r storre &n vinsten for det enskilda
foretaget. PA samma sétt kan ny kunskap ofta ha en lang inlérningsperiod innan den
kan anvéndas och ge 6nskad nytta for samhaéllet. Kostnaderna ér hogst for de
aktorer som forst anviander och sprider kunskapen. Individer och foretag har darfor
laga incitament att borja tillimpa och sprida ny kunskap, trots att det skulle ge
sambhéllet hoga vinster.

Statlig styrning kan behdvas i alla led i innovationskedjan, for att stodja forskning
och utveckling (FoU), vidareutveckling och demonstration av teknik eller
marknadsintroduktionen av en ny teknik. Viss ekonomisk erséttning fran

staten hanterar lampligast detta marknadsmisslyckande.

For teknikskiften som bedéms ha avgdrande betydelse for klimatomstéllningen kan
det vara motiverat med en mer fordjupad analys av

hindren 4n vad som vanligtvis ryms inom begreppet innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden. En lamplig ansats kan vara att analysera det tekniska
innovationssystemet och dess olika funktioner. En sddan analys kan ligga till grund
for en mer tréffsiker innovationsstyrning.

Natverksexternaliteter

En annan form av teknikrelaterat marknadsmisslyckande, som ocksé kan innebéra
att samhéllsekonomiskt effektiva tekniker inte slar an pa marknaden, ar sé kallade
nitverksexternaliteter. Har avses att en konsument gynnas av att andra
konsumenter anvander samma typ av teknik, samt att samma konsument inte tar
hénsyn till nyttan for andra konsumenter i sitt val av teknik. Ett exempel pa detta
ar laddbara fordon som &r beroende av ny laddinfrastruktur. Viss ekonomisk
erséttning frén staten hanterar ldmpligast detta marknadsmisslyckande.

Asymmetrisk information

Nér informationen dr asymmetriskt fordelad innebér det att informationen &r
ojdmnt fordelad mellan aktdrer. En aktor har da ett informationsdvertag gentemot
en annan. Det kan handla om att producenten av en produkt har mer information
om produktens miljopéverkan dn konsumenten.

Aven om det finns en betalningsvilja for mindre miljépaverkande produkter kan
det t.ex. finnas osdkerheter kring om produkten &r producerad pa ett sitt som
innebar mindre miljopéverkan. Det saknas kanske mérkning eller liknande.
Informationstillgdngen kan dven skilja sig mellan stat och foretag, exempelvis att
staten inte tillrackligt tydliggor vilka som &r de politiska malen (staten har
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informationsovertag), eller att staten inte forstar vilka tekniker som &r lampade att
minska utsldppen (foretag har informationsdvertag). Informationsstyrmedel, till
exempel en obligatorisk markning, hanterar lampligast detta
marknadsmisslyckande.

Politiskt skapade marknadsmisslyckanden

Ibland kan politiska beslut skapa ett marknadsmisslyckande. Ménga former av
miljoskadliga subventioner utgor politiskt skapade marknadsmisslyckanden. Ett
exempel ér skatteavdraget for resor till och fran jobbet. Genom att undersdoka om
syftet med subventionen (t.ex. att kompensera en viss grupp ekonomiskt) kan
uppnds utan att specifikt uppmuntra miljoskadligt beteende kan man bedéma om
det handlar om ett politiskt skapat marknadsmisslyckande och om det darfor bor
atgirdas med en justering av styrmedlet, eller om uppmuntrandet av det
miljoskadliga beteendet helt enkelt reflekterar en mélkonflikt och inte bor atgérdas
med justerade styrmedel.

Institutionell osdkerhet

Osikerhet och ryckighet i politiken kan vara ett hinder d& det

kan paverka olika aktorers investeringsvilja. Politisk osdkerhet kan t.ex. innebéra
en hog risk for den som ska investera i ny teknik. Om det saknas forutsdgbarhet
kan det vara svéart for styrmedel att fullt ut atgérda det marknadsmisslyckande som
behover hanteras. Tydliga beslut fran politikerna och ldngsiktiga regelverk hanterar
lampligast detta marknadsmisslyckande.

Brister i nuvarande styrning

For négra av de hinder som marknadens aktdrer moter finns redan styrmedel pa
plats. Langt ifran alla styrmedel &r dock perfekta. Det kan finnas

styrmedel som inte har utformats pé rétt sétt och som ddrmed inte lyckas korrigera
marknadsmisslyckanden. Det kan till och med finnas styrmedel

som motverkar det som ska uppnas for att de ar fel utformade. Det kan vara

lika viktigt att identifiera brister i nuvarande styrning som att

identifiera marknadsmisslyckanden som saknar styrning.

Hinder som eventuellt bor hanteras med styrmedel

Hinder som beror pa informationsbrist, tidsinsats och krangel for att genomfora
atgérder ar hinder som é&r aktuella for en stor del av alla

marknadsinteraktioner. Dessa hinder utgor inte marknadsmisslyckanden. Hinder av
det slaget kan inte alltid regleras bort men for sérskilt viktiga atgirder kan det vara
motiverat att undanrdja denna typ av hinder. I andra fall ar det viktigt att ha
forstaelse for dem for att bittre kunna utforma andra styrmedel. Till exempel

kan miljoskatter ha begriansad effekt om aktdrer inte &r medvetna om kostnaden pé
de beskattade varorna.

Transaktionskostnader (som marknadens aktérer moter)

Transaktionskostnader &r kostnader som uppkommer vid ett ekonomiskt
utbyte mellan aktorer. Exempelvis behover en aktér som ska kopa en viss tjanst
eller produkt lédgga ner en viss tid och ett visst arbete innan affaren genomfors.
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Forhandling och genomférande av nya kontrakts- och samarbetsformer &r tydliga
exempel pa transaktionskostnader.

Ibland kan politiken skapa transaktionskostnader. Exempel pa detta ar ineffektiva
tillstdndsprocesser eller kréngliga forfaranden for att soka bidrag.

Informationsmisslyckanden

Informationsbrist kan ses som resultatet av en specifik form av
transaktionskostnad, nimligen kostnaden for att soka information. I vissa fall, nir
information kan nyttjas av méanga, utgdr information en kollektiv nyttighet (det ar
exempelvis fallet med grundforskning). Det ar en form av marknadsmisslyckande
som motiverar att staten bidrar till att férse marknadens aktdrer med

information. Information som en kollektiv nyttighet ingar i de
innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden men kan dven gélla annat dn
innovation. Det finns ingen skarp grins mellan informationsbrist till f6ljd av
transaktionskostnader for att soka information och information som en kollektiv
nyttighet.

Beteenderelaterade faktorer

Att utsldppsminskande &tgérder inte genomfors kan éven bero pa
beteenderelaterade faktorer. Beteenderelaterade faktorer kan gora att hushall och
foretag inte &r fullt ut ekonomiskt rationella i sitt beslutsfattande. Forskning visar
bland annat att individer hellre minimerar risker 4n maximerar vinster,

att individer kan ha svart att hantera den méngd information som kan krévas for att
ta ett ekonomiskt rationellt beslut och att individer tenderar att vélja det de tidigare
har valt trots att det kan vara ekonomiskt motiverat att vélja ett annat alternativ. Ett
sitt att minimera risker kan t.ex. vara att halla sig till den nuvarande
uppvarmningsformen och inte chansa genom att investera i alternativ teknologi
trots att det vore ekonomiskt motiverat. Beslut kan &dven paverkas av kénslor,
virderingar och sociala normer.

Beteenderelaterade faktorer kan paverka hur stor effekt olika styrmedel far och kan
behova beaktas nér styrmedel utformas. Ett sitt att styra beteenden kan vara via
t.ex. nudging som innebér att hushall eller foretag “knuffas” i rétt riktning genom
att t.ex. gora klimatsmarta alternativ till standardval. En

stringent klimatpolitik med hoga koldioxidpriser innebér dock i regel att paverkan
frén beteenderelaterade faktorer blir mer begrinsad.

Delade incitament

Det finns fall dér olika aktorer som pa ndgot sétt har ingatt ett avtal med

varandra saknar incitament att genomfora atgirder trots att de ar
samhéllsekonomiskt, och ibland dven privatekonomiskt, motiverat. Det &r t.ex.
vanligt forekommande nér det kommer till att genomfora energieftektiviserande
atgérder dér det ofta finns en rollfordelning mellan den som har

ansvar for sjilva energieffektiviseringsatgdrderna och den som betalar
energirdkningen. Det kan dven uppsté inom jordbrukssektorn dir det dr vanligt att
arrendera mark. Problemet kan éven existera inom ett foretag.
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Hinder som inte bor hanteras med styrmedel

En del kostnader utgor reella kostnader som reflekterar resursanvindning, till
exempel plastduk for att tdcka godselbrunnar. Dessa kostnader utgor inte
marknadsmisslyckanden och bor inte undanréjas med styrmedel.

Fluktuationer i ravarupriser och osédkerheter pa tillgang till ravara,

till exempel grenar och toppar for bioenergiproduktion, kan ockséa beskrivas som
hinder for marknadens aktorer. Aven dessa reflekterar emellertid faktorer som
behover beaktas i alla marknadstransaktioner och som dirfor inte bor undanréjas
med riktade styrmedel sa till vida det inte ror sig om t.ex. osdkerheter pa grund av
att tekniken for framstéllning av bioenergi ér omogen.

112



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7045
Industrins klimatomstallning

Appendix 2 — Kartlaggning
och hindersbeskrivning av
industrisektorer

Mineralindustri

Cementindustrin star for majoriteten av véxthusgasutsldppen inom
mineralindustrin. Sektorn innehaller dven ett antal kalkproducenter samt
producenter av glas m m.

Cement- och kalktillverkning ger upphov till stora vaxthusgasutslapp, bland annat
for att de dr véldigt energiintensiva och for att de till storsta delen fortfarande
anvénder fossila branslen. Storsta delen av koldioxiden kommer fran sjdlva
kalcineringsprocessen (nir kalkstenen brinns). '8 Utslidppen frn cementproduktion
bestér till lite mer 4n hilften av processutslipp!®! och resten kommer fran
forbrinning. '8

Vid kalk- och cementtillverkning uppstér stora méngder processutslapp, men fran
Ovriga aktorer (glasproduktion, gips samt 6vrig icke-metallisk mineralindustri)
handlar det frimst om forbranningsutslapp. Kalkproducenterna bedéms ha fér sma
koldioxidutsldpp for att vara aktuella for CCS inom nartid. '

Branschbeskrivning

I Sverige sker idag klinker- och cementproduktion av en aktdér, Cementa AB,
genom bolagets tva fabriker lokaliserade i Slite (Gotland) och Skovde.
Produktionen av cement i Degerhamn ir nerlagd sedan 2019.!% Produktion av
brind och slékt kalk sker antingen i anslutning till de storre kalkstensbrotten eller i
direkt anslutning till storre kunder. '8’

Hur ser aktorsstrukturen ut? Cementa producerar genom sina tva fabriker
merparten av den cement som séljs i Sverige, &ven om CEMEX, som ér en stor

180 Naturvardsverket 2020. Férdjupad analys av den svenska klimatomstéallningen.
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6945-2.pdf?pid=27859

181 Utslapp fran industrin kan grovt klassas i tre kategorier: utslapp vid férbranning av fossila branslen,
processutslapp fran industrins tillverkning (exempelvis nar kalksten avger koldioxid under kalcinering),
samt diffusa utslapp (endast cirka 4 procent av industrins totala utslapp). Processutsléappen har
historiskt minskat i mindre utstrackning @n utslappen kopplade till forbréanning av branslen. Detta beror
pa att traditionella atgarder for att minska vaxthusgasutslapp, sdsom branslebyten (kol mot naturgas,
fossilt mot biobranslen och el) och energieffektiviseringsatgarder, inte paverkar dessa utslapp i stor
utstréackning. Mer genomgaende processforandringar, sdsom process- eller produktbyten kravs for att
minska dessa utslapp.

182 Naturvardsverket, 2021. Officiell statistik for utslapp av véaxthusgaser

18 Naturvardsverket, 2021. Officiell statistik for utslapp av véaxthusgaser

'8 Cementa, 2021. https://www.cementa.se/sv/produktion

185 Svenska kalkféreningen, 2022. Produktionsplatser.
https://kalkforeningen.se/produkter/produktionsplatser/
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global aktor, har slagit sig in och lyckats fa ca 15% av den svenska marknaden. '8¢
Slitefabriken &r en av de storre cementproducenterna i Norra Europa.

Hur ser marknaden ut? Marknaden for cement dr framfor allt nationell. Med
klimatkrav frén bygg- och anlidggningssektorn'®” har det blivit viktigare att
differentiera med avseende pé klimatprestanda och EPD:er
(miljovarudeklarationer) anvénds for att kunna verifiera klimatprestandan pa ett
trovardigt sétt.

Finns sammanlinkning med andra branscher? Cement produceras av bruten
kalksten och lera. Cementen séljs sedan vidare till bygg- och anldaggningssektorn.
Det ar dock mycket f aktorer inblandade och materialstrémmarna &r enkla. Det
finns vissa kopplingar till forbranningsanlaggningar och stalindustrin genom att
branschen har borjat blanda in flygaska och slagg for att minska klimatavtrycket
vid betongproduktion'®®, Cementa levererar dven cement till LKAB, som anvinder
cement for att forstirka berggrunden niar man bryter malm'®.

Erhélls fri tilldelning inom EU ETS? For cementindustrin &r sektorns
utslappsintensitet grunden till att sektorn finns péa koldioxidlackagelistan,
marknaden for cementindustrin &r dock i stort sett nationell och risken for
koldioxidlackage borde dirmed vara liten. Cementindustrin fick under 2020 ca
80% av utsldppen tickta av gratis tilldelning'*°.

Vad ér den teknisk mognaden och kostnaden for nu kiind teknisk 16sning? Det
finns idag huvudsakligen tre spar for att minska utsldppen fran cementproduktion;
fornybara branslen, CCS och inblandning av slagg och aska i1 betongproduktionen
(minskat behov av cement). !

CCS beskrivs av branschen som ett ndgorlunda moget omstéllningsalternativ. Det
finns ett antal olika tekniker och den teknik som idag har hogst teknisk
mognadsgrad (Technology Readiness Level, TRL) &r post-combustion med
aminoskrubbning.!*? Denna teknik ska implementeras pa Heidelberg Cements
anliggning i Norge som planeras vara i drift 2024'%*. Global CCS Institute har
bedomt att tekniken i dagsliget befinner sig TRL 9'*4, ddr manga andra CCS-

186 Byggvarlden, 2018. Utmanar den svenska marknaden. https://www.byggvarlden.se/utmanar-den-
svenska-marknaden-127065/nyhet.html

187 Trafikverket staller krav pa leverantorer i investerings- och underhallsprojekt att minska
infrastrukturens klimatpaverkan. Kraven gaéller klimatpaverkan vid byggnation, de material som
anvands och framtida underhall. Inom byggsektorn varierar det mer om klimatkrav stalls vid
produktion. Fran och med jan 2022 infors krav pa klimatdeklarationer.

188 WSP, 2020. Klimatneutral betong genom kravstéllning.
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6967-4.pdf?pid=28150

'8 Dagens industri, 2021. Cementa-nedstangning pa Gotland potentiell katastrof for LKAB
https://www.di.se/nyheter/cementa-nedstangning-pa-gotland-potentiell-katastrof-for-lkab-far-inte-ske/

10 Naturvardsverket, 2021. Statistik och uppfoljning. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljining/

91 WSP, 2020. Klimatneutral betong genom kravstéllning.
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6967-4.pdf?pid=28150

2 CemZero, 2018. A feasibility study evaluating ways to reach sustainable cement production via the
use of electricity

193 Heidelberg Cement, 2021: https://www.heidelbergcement.com/en/pr-15-12-2020

1% Se appendix 3 for en mer detaljerad beskrivning av TRL-nivaer

114


https://www.byggvarlden.se/utmanar-den-svenska-marknaden-127065/nyhet.html
https://www.byggvarlden.se/utmanar-den-svenska-marknaden-127065/nyhet.html
https://www.di.se/nyheter/cementa-nedstangning-pa-gotland-potentiell-katastrof-for-lkab-far-inte-ske/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljning/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljning/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7045
Industrins klimatomstallning

tekniker har ligre TRL'®. Cementa i Sverige kommer ocksa anvinda en post-
combustion teknik och undersoker dven i forskningsprojekt om kombinerad
elektrifiering (plasma)'®®.

Produktionskostnaden for cement &r idag ungefar 400 kronor per ton och utslédppen
1,25 ton koldioxid per producerad ton cement. Produktionskostnaden for 1 ton
cement for olika CCS-tekniker uppskattas variera mellan 82-127 euro'”’. CCS kan
alltsd betyda en markant kostnadsokning for cementindustrin. Hos
slutkonsumenten blir kostnadspéverkan inte lika stor d& materialkostnader &r en
liten andel av ett bygg- eller anldggningsprojekts totalkostnad. Totalkostnaden och
prisdkningen for slutkonsumenter (om inte en premie betalas for
hallbarhetsmeriterna) vintas bara 6ka ndgon procent '8,

I indelningen av tekniska hinder i Rootzén och Lofgrens tre kategorier sd handlar
de tekniska hindren for mineralindustrin och CCS-tekniken framfor allt om risk for
att stodjande infrastruktur, styrmedel eller andra teknologier utanfor producentens
kontroll, inte kommer pa plats samt risk for att uppskalning av dyra forsok inte &r
mojliga vad géller plasma-tekniken.

For att minska klimatpéverkan kan man &ven vid blandning av betong till viss del
ersitta cement med mindre utsldppintensiva bindemedel. I Sverige har man inte
haft ndgon stark tradition av att anvénda alternativa bindemedel och nivaerna pé
inblandning har legat 14gt. Utveckling har dock skett de senaste &ren och idag finns
standardcement med inblandning av slagg och aska pa 20-30%'%. For att oka
anvindningen av alternativa bindemedel ytterligare kan det krivas nya standarder,
men i Sverige kan det dven krdvas ytterligare gruvtdkter. Detta dr emellertid en
fraga for byggbranschen lika mycket som cementbranschen.?” Cementa har bérjat
testa om kalcinerade leror kan vara ett alternativt bindemedel som skulle fundera i

deras produkter®®!,

Hindersanalys

Det ar fortfarande inte lonsamt att producera cement med klimatneutrala
produkter

19 Global CCS Institute. Technology readiness and costs of CCS.
https://www.globalccsinstitute.com/wp-content/uploads/2021/03/Technology-Readiness-and-Costs-for-
CCS-2021-1.pdf

9% Cementa, 2021. CemZero. https://www.cementa.se/svicemzero

97 Mistra Carbon Exit, 2020, Technical roadmap Cement industry.
https://static1.squarespace.com/static/59497bb66b8f5bd183c75745/t/5ecb9fa55060ad27ee20de31/15
90402994302/MistraCarbonExit_Roadmap_Cement_v4.pdf

198 Rootzén and Johnsson, 2015, DN Debatt. Plan saknas for att minska basindustrins klimatpaverkan,
se http://www.dn.se/debatt/plan-saknas-for-att-minska-basindustrinsklimatpaverkan/

199 WSP, 2021. Klimatneutral betong genom kravstéallning - Hinder och méjligheter.
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6967-4.pdf?pid=28150

200 Det pagar aven projekt hos RISE, ClayBind, Clay-Cem och Bet-Crete 2.0 dar méjligheterna att

blanda in svenska leror som tillsatsmaterial i cementframstalining undersoéks, se t.ex. Anvandning av

kalcinerade leror i cementbaserade materialer | RISE och Betcrete 2.0 — for en klimatneutral cement-
och betongindustri | RISE

201 Cementa, 2021. Kalcinerad lera utvarderas som erséttningsmaterial i cement
https://www.cementa.se/sv/kalcinerad-lera-utvarderas-som-ersattningsmaterial-i-cement
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De véxthusgasutslapp som mineralindustrin ger upphov till, paverkar tredje part.
Konsekvenserna yttrar sig i negativa externa effekter, dven kallat negativ
utsldppsexternalitet. Hur vil prissatta dessa externaliteter ar paverkar
omfattningen av skadan mot tredje part och aktdrernas incitament att stélla om.

Mineralindustrin skulle kunna stdlla om genom att anvianda férnybara branslen
eller genom CCS. For att industrin ska investera i klimatneutrala alternativ krévs
dock att de kan f4 nagon typ av garanti for att det kommer att betala sig, dvs.
anvindandet av utsliippsintenvisa metoder behdver blir dyrare eller s& behover
det finnas en marknad for klimatneutrala produkter’”> Aven om priserna inom
EU ETS har stigit relativt mycket de senaste &ren behdver det finnas en tro pa ett
hogre framtida EU ETS-pris for att industrier ska vara villiga att gora stora
investeringar.

CCS/bio-CCS som produktionsmetod &r fortfarande dyrare att anvianda &n
utsldppsintensiva (konventionella) utsldppsmetoder. CCS innebér hog risk och
hoga investeringskostnader i flera led. Avskiljning vid anldggningen 4r en stor
kostnad, men &ven transporterna och lagringen medfor kostnader som behdver
betalas av utsldpparen. Det ar inte sdkert att kostnaden for tekniken kommer
minska sérskilt mycket pa sikt, vilket generellt ar fallet for nya tekniker, da
skalfordelar och lareffekter inte ar lika starka for CCS. Detta beror pa att tekniken
delvis maste anpassas till varje anldggnings specifika forutsittningar. Produkter
fran cementindustrin dir koldioxiden avskilts, transporterats och sedan lagras
kommer vara dyrare att framstilla 4n produkter som inte framstillts med CCS
ansluten eftersom industrin inte fullt ut betalar for sina utslédpp.?*® Studier visar
dock att den 6kade kostnaden for slutkonsumenten, dvs for en byggnad eller
anliggning byggd med klimatneutral betong, skulle bli relativt liten?** och dirfor
torde det kunna finnas en efterfragan.

Trafikverket stéller krav pa utslappsminskningar vid upphandling, men dnnu finns
inga krav som inte kan uppnés med andra, billigare, medel &n CCS. Tekniken
innebér ocksa en fullstdndig omstillning, och inte en gradvis. Det kommer
praktiskt vara s att CCS antingen sker pé all cement pé en
produktionslina/skorsten eller pa ingen cement. Trafikverket &r en stor aktér men
inte tillréckligt stor for att enskilt f& Cementa att stélla om hela sin produktion till
klimatneutral cement, utan bedémningen &r att det skulle behdvas att flera storre
aktorer gér ihop och stéller gemensamma krav>%,

202 | fgren, A och Rootzen, J (2021) Brick by brick: Governing industry decarbonization in the face of
uncertainty and risk. Environmental Innovation and Societal Transitions vol 40, s 189-202.

203 Stockholm Sustainable Finance Centre, 2020. Financing the decarbonisation of heavy industry
sectors in Sweden https://www.stockholmsustainablefinance.com/financing-the-decarbonisation-of-
heavy-industry-sectors-in-sweden/

204 Rootzén and Johnsson, 2015, DN Debatt. Plan saknas for att minska basindustrins klimatpaverkan,
se http://www.dn.se/debatt/plan-saknas-for-att-minska-basindustrinsklimatpaverkan/

205 WSP, 2021. Klimatneutral betong genom kravstalining. https://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6900/978-91-620-6967-4/
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Det behdvs teknisk utveckling inom (vissa) omstiallningstekniker

Innovationsrelaterat marknadsmisslyckande: Det finns olika tekniker med olika
hog teknisk mognadsgrad, och for tekniker med 1&g TRL?%, som till exempel
plasma-tekniken som undersoks inom CemZero, finns dérfor ett storre
kunskapsldckage dn for mogna tekniker (kallas ofta aminobaserade).

Genom Industriklivet har Cementa fétt 12,7 miljoner i stod for att utreda
forutsittningarna for en koldioxidneutral cementfabrik till 2030%”7. Aven Fonden
for réttvis omstéllning (JTF) och Innovationsfonden kan komma att bidra till sddan
finansiering. Grona obligationer och statliga kreditgarantier dr andra tdnkbara
verktyg fOr att finansiera en sddan investering.

Koordineringshinder

Da alla beslut kring tekniken for CCS som é&r tankt att implementeras pa Cementa i
Sverige inte &r klara &r el- och eleffektbehovet oklart, men behovet kommer att
oka. Anvénds post-combustion forvintas elbehovet fraimst dka pa grund av CCS-
tekniken. Vid en elektrifiering av ugnarna med plasmateknik blir den totala
energianvindningen ligre, men elbehovet blir storre2s,

Elniit dr ett naturligt monopol dér Cementa inte pa egen hand kan borja dra
kablar fran fastlandet, men elektrifiering av cementproduktion pa Gotland kriaver
ytterligare overforingskapacitet fran fastlandet till Gotland. Det blir ddrmed en
koordineringsfriga for staten. Svenska Kraftnit har initierat en utredning for fragan
under 20212%,

Osiikerheten om huruvida foretaget kommer fa den effekt de efterfragar nir
de efterfragar den ir en faktor som kan skapa osédkerhet for investeringar i
CCS-teknik, liksom framtida elpriser. Elpriset kommer vara det som
paverkar kostnaden for CCS mest.*!’

Det finns flera hinder och osékerheter som har koppling till elsektorn. Dessa hinder
beskrivs i Underlag till klimathandlingsplan - Energisektorns omstdllning *"!

Institutionell osékerhet kopplat till tillstind och reglering 6kar risken vid
investeringar. For elektrifiering av cementbranschen kommer koncession for
kabel for ytterligare 6verforingskapacitet till Gotland att behovas.

206 Technology Readiness Level
207 Cementa, 2021: https://www.cementa.se/sv/energimyndigheten-stodjer-cementas-forstudie-infor-ccs-

satsning-pa-gotland

208 Forstudie CemZero, 2018.

https://www.cementa.se/sites/default/files/assets/document/65/de/final _cemzero 2018 public_version
2.0.pdf.pdf

209 Svenska kraftnat, 2021. Svenska kraftnat initierar natutredning om elférsérjningen till Gotland:
https://www.svk.se/press-och-nyheter/press/svenska-kraftnat-initierar-natutredning-om-
elforsorjningen-till-gotland---3293530/

210 Cementa, 2021. CCS avgorande for framtidens cement. https://www.cementa.se/sv/se-vart-
webbinarium-ccs-avgorande-for-framtidens-cement

21 Energimyndigeten 2022. Underlag till klimathandlingsplan - Energisektorns omstalining.

Diarienummer: 2021-015709
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Mark- och miljédverdomstolen avvisade Cementas ansdkan om tillstand till fortsatt
och utokad tidktverksamhet vid Slite i juli 2021. Regeringen beslutade den 18
november att ge Cementa ett tidsbegrénsat tillstand for fortsatt taktverksamhet vid
Slite. Det tidsbegransade tillstdndet omfattar den volym kalk som vid tidpunkten
for ansdkan omfattades av ett géllande tillstdnd, men vars brytning inte kunnat
slutforas p& grund av tidsbegrinsningen i det tillstdndet.?'> Att regeringen kunde
besluta om en sddan forlangning av ett tidsbegriansat miljobalkstillstand
mojliggjordes av en tillfillig lagindring i miljobalken.?'* Cementa saknar i
dagsliget tillstind for kalkbrytning efter den sista december 2022.2'* Det ér oklart
vad som sker efter att den tillstdndsgivna volymen kalk har brutits, alternativt att
tiden for forldngningen av det befintliga tillstindet 16pt ut, vilket av dem som
kommer forst. Detta skapar osdkerheter kring fortsatta investeringar i
anldggningen.

Transaktionskostnader: Vana utgor ett hinder for omstéllning vad géller
branslebyte, energieffektivisering och inblandning av alternativa bindemedel. For
cementindustrin handlar detta frdmst om sjdlva brénslebytet och inblandning av
alternativa bindemedel, t ex kopplat till kostnad och tid for testning om vad som
fungerar i anldggningen eller produkterna. Se dven hindersbeskrivning i bygg- och
anlaggningssektorn.

Utmaningar att beakta i styrningen

Att befintliga kalkbrott kontrolleras av ett fatal aktorer skapar indirekt en form av
monopolmarknad och skalfordelar i produktionen gor att det &r svart for nya
aktdrer att etablera sig pd marknaden, det minskar konkurrensen och kan ha en
himmande effekt pa produktutveckling. Befintliga kalkbaserade aktorer ar
sannolikt inte lika intresserade av att utveckla alternativa bindemedel dé dessa
kanske inte passar in i deras mer eller mindre vertikalt integrerade verksambheter.
Samtidigt som det kan vara svart for uppstickare med nya tekniker att slé sig in pa
marknaden, vilket skapar en inldsning i utvecklingen av sektorn.

Mojligheter att beakta i styrningen

Jamfort med manga andra produkter handlas cement relativt lite internationellt.
Saledes bor risken for koldioxidldckage vara relativt liten, vilket kan underlatta for
styrning pé nationell niva.

I ljuset av turerna kring Cementas tillstand for kalkbrytning har intresset for
alternativa material och produktionstekniker okat.

212 Regeringskansliet, 2021. Regeringen ger Cementa AB ett tidsbegréansat tillstand till fortsatt
taktverksamhet i Slite pa Gotland  https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/11/regeringen-
ger-cementa-ab-ett-tidsbegransat-tillstand-till-fortsatt-taktverksamhet-i-slite-pa-gotland/

213 Regeringskansliet, 2021. Regeringen beslutar om propositionen Regeringsprévning av
kalkstenstakter i undantagsfallhttps://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/regeringen-
beslutar-om-propositionen-regeringsprovning-av-kalkstenstakter-i-undantagsfall/

214 Regeringskansliet, 2021. Regeringens arbete med cementférsérjning
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/naringsdepartementet/regeringens-arbete-med-

cementforsorjning/
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Jarn- och stalindustri

Utslapp uppstar vid anvdndning av fossila branslen samt vid reduktion av jarn med
kol.?1?

Branschbeskrivning

Hur ser aktorsstrukturen ut? Idag finns i Sverige tre anldggningar (SSAB har
tva, Hoganis en) for malmbaserad stal- och jarnproduktion. SSAB star for over
80% av den svenska stalindustrins utslédpp av vaxthusgaser och Hoganés for 2%.
Hos SSAB sker reduktionen i masugn. Hoganés producerar jarnpulver fran
jarnmalm. Utover det finns 10 skrotbaserade verk och omkring 15 anldggningar for
bearbetning av stal. 216

Hur ser marknaden ut? Svenskt stal exporteras i hog grad och internationella
stalmarknader &r prispressade (och eventuellt prisdumpade). Knappt hélften
exporteras utanfor EU:s inre marknad.?!” SSAB satsar dock mer p4 hemma-
marknaden nu och ser Norden som den viktigaste marknaden inom nértid.
Marknader utanfor Norden kommer frimst vara nischprodukter och automotive. '8

Stalet som produceras i Sverige ar i hog utstrackning specialstal, vilket skiljer ut
Sveriges produktion frén den globalt dominerande produktionen av standardst&l?"’.
Detta ér dock pé vég att dndras med ny aktdr (H2GS) som avser producera
standardstal. Svenska foretag importerar i stor utstrickning standardstal?%°,

Stalet levereras fran Sverige till globala komplexa vérdekedjor, dér kunderna
paverkar stalbolagen och stilbolagen paverkar kunderna. Det kan finnas en viss
troghet i att acceptera nya kvaliteter.??!

Finns sammanlinkning med andra branscher? Stal producerat fran skrot kops
pa en global marknad medan energin framst kommer fran el men en icke obetydlig
del dven fran fossila branslen. Stal fran malm kops framst in fran svenska gruvor,
reduktionsmedel och fossila brinslen levereras fran internationella marknader.

215 Naturvardsverket, 2020. Férdjupad analys av den svenska klimatomstallningen.
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6945-2.pdf?pid=27859

216 RISE, 2019. Statens roll fér klimatomstallning i processindustrin.
https://www.ri.se/sites/default/files/2019-
09/Statens%20roll%20f%C3%B6r%20klimatomst%C3%A4lIning%20i%20processindustrin_ RISE%20r
apport%202019 15.pdf

27 RISE, 2019. Statens roll for klimatomstallning i processindustrin.

218 SSAB Webinarium, Stalmarknaden 2021. 2021-09-16.

219 Jernkontoret, 2021. Stalmarknaden: https://www.jernkontoret.se/sv/stalindustrin/stalmarknaden/

220 RISE, 2019. Statens roll for klimatomstallning i processindustrin.
https://www.ri.se/sites/default/files/2019-
09/Statens%20roll%20f% C3%B6r%20klimatomst%C3%A41Ining%20i%20processindustrin RISE%20r
apport%202019_15.pdf

221 RISE, 2019. Statens roll for klimatomstallning i processindustrin.
https://www.ri.se/sites/default/files/2019-
09/Statens%20roll%20f%C3%B6r%20klimatomst%C3%A4lIning%20i%20processindustrin_ RISE%20r
apport%202019_15.pdf
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https://www.ri.se/sites/default/files/2019-09/Statens%20roll%20f%C3%B6r%20klimatomst%C3%A4llning%20i%20processindustrin_RISE%20rapport%202019_15.pdf
https://www.ri.se/sites/default/files/2019-09/Statens%20roll%20f%C3%B6r%20klimatomst%C3%A4llning%20i%20processindustrin_RISE%20rapport%202019_15.pdf
https://www.ri.se/sites/default/files/2019-09/Statens%20roll%20f%C3%B6r%20klimatomst%C3%A4llning%20i%20processindustrin_RISE%20rapport%202019_15.pdf
https://www.ri.se/sites/default/files/2019-09/Statens%20roll%20f%C3%B6r%20klimatomst%C3%A4llning%20i%20processindustrin_RISE%20rapport%202019_15.pdf
https://www.ri.se/sites/default/files/2019-09/Statens%20roll%20f%C3%B6r%20klimatomst%C3%A4llning%20i%20processindustrin_RISE%20rapport%202019_15.pdf
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Flera svenska bolag har specialstal som efterfragas i hela varlden varfor nedstroms
virdekedjor har hog komplexitet???.

Spillvarme séljs idag i flera fall till ndrliggande samhéllen for virme och
restprodukter (slagg) till bygg och anlédggning. En omstéllning kommer att innebédra
mindre (och lagvardigare) restenergier till ndrliggande samhéllen i nagot fall men
mer spillvirme hos andra producenter. Restprodukterna kan foérvéntas minska per
producerad méngd stal men sannolikt har de nya restprodukterna ett hdgre véarde
for bygg och anlidggning?®.

Nér nya tekniker blir vanligare inom branschen sa kan mojligheter till
sammanlidnkning med andra branscher att komma att féréndras. Fossilfri vitgas
kan t ex innebédra mojligheter till ssmmanlankning med energisektorn (lager,
flexibilitet och balansering av energitillférseln) och dven till transportsektorn.

Flera aktorer inom verkstadsindustri som gor specialprodukter importerar vanligt
stal vilket sedan forddlas i flera steg. For slutkonsumenten kan stél ha en mycket
lang och invecklad virdekedja, men for malmbaserat stal (som star for 85% av
industrins utsldpp) dr den forhallandevis enkel.

Erhélls fri tilldelning inom EU ETS? For jarn- och stélindustrin &r risken for
koldioxidlackage, dé sektorn till stor del handlas internationellt, grunden till att
sektorn finns pa koldioxidlidckagelistan. Jérn- och stalindustrin fick under 2020 ca
99% av utsldappen tdckta av gratis tilldelning. Utsldppen fran sektorn var dock
sarskilt 1aga under 2020. Under 2019 ticktes 88% av utsldppen av den fria
tilldelningen. 2>

Vad ir den teknisk mognaden och kostnaden for nu kiind teknisk 1osning? For
att minska koldioxidutsldppen vid produktion av primérstal behdver kolet som
anvénds for reduktion bytas ut. Det finns flera olika végar dir den tekniska
mognaden ir hog, runt TRL 8-9%% for exempelvis biokol istillet for stenkol och
biogas istéllet for naturgas. SSAB satsar pa fossilfri produktion genom
vatgasreduktion. Beroende pa hur processen ar tankt att se ut ligger TRL runt 4—
7726, SSAB:s produktionsteknik har testats i en pilotanldggning och en
provleverans har skett till Volvo??’.

I indelning av tekniska hinder i Rootzén och Lofgrens tre kategorier s& handlar de
tekniska hindren for jarn- och stalindustrins teknik for vitgasreduktion framfor allt

222 RISE, 2019. Statens roll for klimatomstallning i processindustrin.
https://www.ri.se/sites/default/files/2019-
09/Statens%20roll%20f%C3%B6r%20klimatomst%C3%A4lIning%20i%20processindustrin_ RISE%20r
apport%202019 15.pdf

223 WSP, 2021. Klimatneutral betong genom kravstalining. https://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6900/978-91-620-6967-4/

224 Naturvardsverket, 2021. Statistik och uppféljning. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
sambhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljning/

225 Se appendix 3 fér en mer detaljerad beskrivning av TRL-nivaer

226 World Steel Association, 2021. Hydrogen (H2)-based ironmaking
https://www.worldsteel.org/en/dam/jcr:2f02dcdb-9ae8-46e1-ae05-a9797b03d6bd/Hydrogen_ vf.pdf

221 SSAB, 2021. Varldens forsta fossilfria stal fardigt for leverans
https://www.ssab.se/nyheter/2021/08/vridens-frsta-fossilfria-stl-frdigt-fr-leverans
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om risk for att stodjande infrastruktur, styrmedel eller andra teknologier utanfor
producentens kontroll, inte kommer pé plats.

Probiostal &r Hoganés projekt dar man undersoker om man kan ersitta de fossila
brinslena med forgasning av biomassa®?®. Hoganés har under 2021 fatt en
provleverans av energigasen som visat pa lovande resultat??’.

Idag finns inte tillforlitlig teknik for att né tillrédckliga temperaturer 6ver 1000
grader med elvdrme. Darfor ar forvantningen att ugnar for temperaturer upp till
1000 grader konverteras till eldrift medan 6vriga virms med vitgas eller gaser som
produceras frin biordvara. 23

Aven vid produktion av skrotbaserat stl sker en utveckling dir exempelvis Ovako
testat anvéndandet av vétgas vid uppvarmning av stal fore valsning med goda
resultat?!. Beslut har tagits under 2021 for dverging och processen for ansdkan om
tillstdnd dr paborjad>2.

Hindersanalys

De vixthusgasutsldapp som stélindustrin ger upphov till, paverkar tredje part.
Konsekvenserna yttrar sig i negativa externa effekter, dven kallat negativ
utslippsexternalitet. Hur vil prissatta dessa externaliteter &r paverkar
omfattningen av skadan mot tredje part och aktdrernas incitament att stilla om.

Att skala upp befintlig teknik innebér dock hdga investeringskostnader och ar
forknippat med hoga risker. Industrin behdver ndgon typ av garanti for att det
kommer att betala sig, dvs. anvindandet av utsldppsintenvisa metoder behéver
blir dyrare eller s& behdver det finnas en marknad for klimatneutrala
produkter.** Det behdver dven finnas en tro pa ett hogre framtida EU ETS-pris.

Det finns flera omstéllningsalternativ for stalindustrin. Den tekniska mognaden for
dessa ar relativt hog och pilotanldggningar finns pa plats. T.ex. sa ar byggstart for
HYBRIT:s demonstrationsanléggning planerad till 2022. SSAB har &ven meddelat
att de redan 2025 kommer att borja producera fossilfritt stdl.?** Det indikerar att
ovanstéende hinder inte &r lika stora for jarn- och stélindustrin som for andra
industrier och att det borja 16na sig att producera fossilfritt stal.

228 Hpganas, 2019. Banbrytande energi fér stalproduktion
https://www.hoganas.com/sv/insikt/nyheter/2019/banbrytande-energi-for-stalproduktion/

229 Hpganas, 2021. Hoganas har proveldat grén energigas fran Cortus Energy for forsta gangen
https://www.hoganas.com/sv/news-and-events/news/2021/hoganas-har-proveldat-gron-energigas-
fran-cortus-energy-for-forsta-gangen/

20 WSP, 2021. Klimatneutral betong genom kravstalining. https://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6900/978-91-620-6967-4/

21 Jernkontoret, 2020. Ovako férst i varlden att varma stal med véatgas
https://www.jernkontoret.se/sv/publicerat/nytt-fran-jernkontoret/nyheter/2020/ovako-forst-i-varlden-att-
varma-stal-med-vatgas/

232 Ovako, 2022. Aktuella tillstandsprocesser. https://www.ovako.com/sv/hallbarhet/milio/aktuella-

tillstandsprocesser/

233 | fgren, A och Rootzen, J (2021) Brick by brick: Governing industry decarbonization in the face of
uncertainty and risk. Environmental Innovation and Societal Transitions vol 40, s 189-202.

24 Salzgitter, 2022. Salzgitter presents new “Salzgitter AG 2030” strategy https://www.salzgitter-

ag.com/en/newsroom/press-releases/details/translate-to-englisch-salzgitter-konzern-stellt-neue-

strategie-salzgitter-ag-2030-vor-19181.html
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Déaremot har branschen indikerat att nuvarande regler for fri tilldelning missgynnar
de som stiller om och snedvrider konkurrensen mellan de som producerar med
klimatneutrala metoder och de som anvidnder konventionella utsléppsintensiva
metoder.

Utveckling av storskalig vitgasproduktion (sdsongslagring):
Informationsmisslyckanden for utveckling av viitgastekniken

Det ér oklart hur stort kunskapsléckaget dr for utveckling av storskalig
vatgasproduktion. Att investera i transformativa tekniker ar riskfyllt och kostsamt
samtidigt som beloningen finns l&ngt fram i tiden. Det &r kostsamt att ga forst och
nyttan kan i ménga fall vara storre for samhaéllet &n for det enskilda foretaget. |
dagsliget &r dock inte dessa risker tillrackligt stora for att férhindra att foretag som
SSAB, LKAB och H2SG gor stora investeringar i vitgastekniken.

Det foreligger hinder i form av innovationsmisslyckanden kopplat till priserna for
ny teknik. Dagens hoga pris for fossilfri vitgas forvéntas sjunka i takt med att
tekniken produceras i storre skala pga. skalfordelar i tillverkningen, utveckling av
en mer effektiv teknik och kunskapsuppbyggande kring anviandning av tekniken
(s.k. lareffekter). For att paskynda att tekniken blir I6nsam (och ddrmed investeras
1) s kan det enligt Energimyndighetens vétgasstrategi, utéver hdgre priser pa
fossila utslédpp och stdd till Fol, d&ven krévas styrmedel i kommersialiseringsfasen
for att forverkliga kostnadssdnkningspotentialen.

Koordineringshinder kopplat till elndtsutbyggnad

For direktreducerad malm krévs vitgas som kommer krava stor miangd el nér den
ska tillverkas genom elektrolysorer. Vitgasen kan dock lagras och produktionen
kan varieras utefter tillgdng och priset pé el. Storskalig lagring &r en utmaning da
vitgas har en lag volymdensitet vilket gor att det stills hoga krav pa lagringstanken
(t ex pa storlek och sikerhet). Vidare sa kan en komprimering av gasen innebéra
stora forluster.

Framstéllning av stal genom direktreduktion stiller krav pa en dkad elproduktion
savil som effekt. For ljusbdgsugnar som anvénds for att smélta direktreducerad
malm krévs robusta elndt med hog kortslutningseffekt. Ett elndt med lagre
svingmassa kan dirfor bli ett problem. Elnétet éir ett naturligt monopol vilket
gOr att en enskild aktdr inte sjdlv kan dverkomma de hinder som finns kopplade till
en Okad elektrifiering. Det blir ddrmed en koordineringsfraga mellan de berérda
aktdrerna som staten behdver hantera. Forslag till atgarder for att framja
elektrifieringen har ldmnats i regeringens elektrifieringsstrategi*. I maj 2022
kommer dven miljoprévningsutredningen att 1amna sitt slutbetdnkande betraffande
horisontella forbattringar i tillstindsprocesserna i syfte att halvera ledtiderna.

25 Regeringens elektrifieringsstrategi, 2022. Nationell strategi for elektrifiering — en trygg,
konkurrenskraftig och hallbar elférsérjning fér en historisk klimatomstallning. Bilaga till beslut 1l 4 vid
regeringssammantrade den 3 februari 2022, 1 2022/00299 m.fl.
https://www.regeringen.se/491c71/contentassets/8761973413204121b91d01089fbd1e91/nationell-
strategi-for-elektrifiering---en-trygg-konkurrenskraftig-och-hallbar-elforsorjning-for-en-historisk-
klimatomstallning.pdf
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Hindren som star i vigen for en 6kad elektrifiering behandlas vidare i Underlag till

klimathandlingsplan - Energisektorns omstdllning”°

Osiikerheter kring framtida el- och koldioxidpriser kan hindra investeringar

Osikerheter kring framtida elpriser lyfts ofta av aktérer som ett hinder for
investering i vitgas men dr inte i sig ett marknadsmisslyckande utan en bestandsdel
pa den fria marknaden. Att se till att elpriset inte drivs upp pa grund av brist i
tillforsel, effekt och kapacitet av el dr dock en fraga for staten givet det naturliga
monopolet av elnétet, &ven detta behandlas i Underlag till klimathandlingsplan -
Energisektorns omstdllning. Priset pa koldioxid &r en alternativkostnad till att
anvénda vétgas, och ddrmed till elpriset. Eftersom priset pa koldioxid &r
suboptimalt 1agt till f61jd av den befintliga utsldppsexternaliteten s motiveras
politisk tydlighet i ambitionen att prisutvecklingen pa fossila utsldpp pad ETS-
marknaden kommer att ligga i linje med klimatmalet for att frimja investering i
fossilfria tekniker sa som vitgas. Hér kan det behovas stottande styrmedel (t ex
carbon contracts for difference och/eller ett nationellt prisgolv) om prissignalerna
inte blir tillrdckligt starka och langsiktiga nér revideringen av EU ETS (som en del
av fit for 55-paketet) forhandlats klart.

Osiikerheter kring regler och ramverk lingst hela virdekedjan for viitgas iir ett
institutionellt hinder

Nuvarande regler, tillstindsprocesser och standarder behdver utvecklas for att
tydliggora hur produktion, lagring, distribution och anvdndning kan ske pa sikert
och hallbart sétt. Det giller bade regler och ramverk pa EU-niva som pa nationell
nivd. T ex skulle ursprungsmérkning av vétgas kunna bidra till att frimja fossilfri
vitgasproduktion och branschstandarder géllande sdkerhet och certifikat for
vitgashantering skulle kunna minska transaktionskostnader och osdkerheter kring
kostnader for vitgasproduktion och hantering.

Nuvarande lagstiftning &r inte tillimplig for vitgasledning och det finns en
osidkerhet kring hur man ska tillstdindsprova en vétgasledning. En tankbar 16sning
ar att den koncessionsprovas pa samma sétt som en elnitsutbyggnad. Aktdrerna har
lyft detta som en osékerhet och Energimyndigheten som ett hinder for storskalig
vitgasutbyggnad.

Sviarighet att klassificera och sortera sekundirt stil

Informationsbrist: Skrotbaserat stél har i de flesta fall lagre koldioxidavtryck &n
produktion av primarstal eftersom den nuvarande koldioxidintensiva tekniken for
reduktionen av jirnmalm inte behovs. Okad anviindning av skrotbaserat stal pa
bekostnad av primérstél skulle innebéra en mer resurseffektiv anvéindning av
resurser. Ett hinder for anviandning av skrotbaserat stal 4r svarigheten att

236 Energimyndigheten 2022. Underlag till klimathandlingsplan - Energisektorns omstallning.
Diarienummer: 2021-015709
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klassificera och sortera stalet. Med battre information och klassificering av stal blir
det enklare att sortera.

Begrinsad tillgang till biobaserad rivara

Aven med en 6kad elektrifiering och vergang till vitgas behdvs en god tillgng
till bioravara. Flytande eller gasformiga brianslen kommer krivas till
behandlingsprocesser. Biokol behovs for legering hos flera producenter och &r en
potentiell révara for reduktion hos Hoganés (Probiostal).

Utmaningar att beakta i styrningen

Da merparten av stélet som tillverkas i Sverige exporteras finns det begrénsade
mojligheter for svenska staten att paverka efterfragesidan av stil. SSAB satsar dock
mer pd hemma-marknaden nu och ser Norden som den viktigaste marknaden inom
nartid. Marknader utanfér Norden kommer framst vara nischprodukter och
fordonssektorn. 37 Det stal som anvinds i Sverige importeras till stor del idag.

Moajligheter att beakta i styrningen

Utvecklingen tyder pé att det borjar bli 1dnsamt att producera jarn- och stél med
klimatneutrala metoder. Nya projekt som H2 Green Steel (H2GS) visar att det finns
en vilja att investera i tekniken, vilket tyder pa att jarn- och stélindustrin befinner
sig langre fram i innovationskedjan &n ménga andra industrisektorer. I senare delar
av innovationskedjan blir styrmedel fér marknadsintroduktion i
kommersialiseringsfasen for att forverkliga kostnadsséankningspotentialen viktigare
an bidrag for teknikutveckling. Detta ér t ex mdjligt genom upphandlingskrav.

Stalet som produceras i Sverige dr i hog utstrackning specialstal, vilket skiljer
Sveriges produktion frén den globalt dominerande produktionen av standardstal®*®.
Med specialprodukter finns en storre majlighet till differentiering, vilket innebér att
producenterna har léttare att féra Gver kostnader i vérdekedjan. SSAB och H2GS
sdger sjdlva att efterfrdgan och intresset for deras kommande produkter ar hogt.

237 SSAB Webinarium, Stalmarknaden 2021. 2021-09-16.
238 Jernkontoret, 2021. Stalmarknaden: https://www.jernkontoret.se/sv/stalindustrin/stalmarknaden/
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Raffinaderiindustri

De direkta utsldppen av vixthusgaser fran raffinaderierna motsvarar 5% av
Sveriges territoriella utslapp och av dessa kommer ungefér 75% fran branslen som
anvénds till processenergi och resterande ca 25% fran produktion av vétgas som
anvinds i hydrering.**

Raffinaderiernas huvudsakliga insatsvara &r raolja som via destillering bland annat
kan skapa bensin, flygbrinsle och diesel. Sektorns utslépp av vaxthusgaser &r tétt
knutna till transportsektorn. Cirka 15 % av vixthusgasutsldppen kommer fran
sjdlva produktionen medan cirka 85 % kommer fran forbrénning av
raffinaderiernas produkter i anvindarledet.?*® Raffinaderiernas processer och
anvindning av de produkter de framstiller star ddrmed for ungefar 50 procent av
Sveriges territoriella utslapp. Raffinaderierna har ddrmed en stor roll att spela och
kan dven spela en stor roll i minskningen av transportsektorns utslépp av
vaxthusgaser.

Branschbeskrivning

Hur ser aktorsstrukturen ut? Det finns fem raffinaderier i Sverige, varav tre
producerar drivmedel och eldningsoljor. Preem och St1 driver de storsta
bréinsleraffinaderierna. Det finns saledes viss konkurrens men antalet bolag ar fa.

Nynas AB ér ocksé en stor aktor men de producerar i stillet bitumenbaserade
produkter som till exempel anvinds som bindemedel vid asfaltering.

Hur ser marknaden ut? Raffinaderiernas produkter &r handelsvaror med hog
utbytbarhet som siljs pé internationella prispressade marknader®*!. 60% av varor
producerade i1 Sverige gar pa export. Narmare 50 procent av allt drivmedel som
anvinds i Sverige kommer dock fran Preem?**.

Finns sammanlinkning med andra branscher? Raffinaderiernas virdekedja
utgér fran raolja. Den raffineras for att producera ett flertal branslen samt
insatsvaror till kemiindustri och tyngre oljeprodukter (bitumenfraktioner) som
vidareforidlas i asfaltsraffinaderier. Den anvénds ocksa till stor del for att driva
interna processer. Viss energi importeras i form av el och naturgas.

Det tryck som finns pa omstéllning inom transportsektorn innebér en mojlighet till
minskning for raffinaderiernas direkta utslépp, eftersom en 6kad méngd biorévara
dven paverkar de brénslen som driver raffinaderiernas processer.

Sektorn har dven flera riskdelningsinitiativ med skogsindustrin, och industrin satsar
bl.a. pa en viardekedja dir bioolja kan framstéllas av skogsravara och levereras till
konventionell raffinaderiinfrastruktur for foradling till brinsle.?** For att detta ska
vara mojligt krdvs dock teknisk utveckling genom hela produktionskedjan, d.v.s.

29 Naturvardsverket, 2021. Officiell statistik Gver utslapp av vaxthusgaser.
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-industrin/

240 PREEM, 2021. Hallbarhetsredovisning 2020. https://www.preem.se/globalassets/om-
preem/hallbarhet/preem hallbarhetsredovisning 2020 sve.pdf

24 RISE, 2019. Statens roll for klimatomstallning i processindustrin.

242 PREEM, 2021. Hallbarhetsredovisning 2020: https://www.preem.se/globalassets/om-
preem/hallbarhet/preem_hallbarhetsredovisning 2020 sve.pdf

283 RISE, 2019. Statens roll for klimatomstallning i processindustrin
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savil i omvandlingen fran fast biomassa till mellanprodukt (bioolja) som den
fortsatta behandlingen av mellanprodukten for att den ska kunna hanteras i
raffinaderiet.?*

Erhélls fri tilldelning inom EU ETS? Da stora delar av raffinaderiernas
produktion gar pa export dr de utsatta for internationell konkurrens och det finns
risk for koldioxidlackage.

Raffinaderiindustrin fick under 2020 ett Gverskott av utslappsratter, motsvarande
113% av utslippen®®. Utsldppen frén raffinaderier under 2020 var dock sérskilt
laga. 2018 ticktes ca 90% av utslédppen med gratis utsléppsritter.

Vad ér den teknisk mognaden och kostnaden for nu kiind teknisk 16sning?

De omstillningsalternativ som ar mest aktuella for att minska utslapp av koldioxid
frén svenska raffinaderier &r:

e byte av insatsvara frén fossil olja till bioolja,

e nya sitt att framstélla vétgas for anvandning i raffinaderi och

e avskiljning, infidngning och lagring av koldioxid (CCS) eller anvandning
av koldioxiden (CCU)

De processer som idag drivs med fossila branslen skulle kunna drivas med
biobréinslen. Insatsvaran kommer dock fran andra aktorer och pa sa sitt kan nya
nitverk behdva skapas. 246

Framstillning av vitgas via elektrolys av vatten ar en relativt mogen teknik, dar det
finns tekniker med en TRL pé 9%’ (ex alkaline). Flera tekniker &r under utveckling,
ex protonmembran och hdgtemperatur som har en TRL pa 6-8 respektive 5.248
Sannolikt dr det lampligt att fortsétta stotta teknisk utveckling av tekniker med lagt
TRL da det bor finnas stor potential for hog energieffektivitet. Preem och
Vattenfall héller pa att utreda forutséttningarna for en elektrolysanldggning i
storleksordningen 50 MW vid raffinaderiet i Lysekil.

Bytet frén naturgas till biogas i vétgasproduktionen kréver inga storre forandringar
i raffinaderiet — vardekedjan som levererar biogas finns idag men behover skalas
upp®.

Teknik for CCS har relativt hog mognadsgrad. Kérnan i raffinaderiindustrins
virdekedja skulle inte paverkas men en ny vérdekedja for hantering, transport och
lagring inklusive 6vervakning behdvs om industrin ska kunna tillgodordkna sig
utsldppsminskningarna. For nérvarande &r system och processer for transport och

244 Energimyndigheten, 2021, Styrmedel for nya biodrivmedel — Behov och utformning av styrmedel for
att framja produktion av biodrivmedel med nya tekniker

245 Naturvardsverket, 2021. Statistik och uppféljning. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljining/

246 RISE, 2019. Statens roll for klimatomstallning i processindustrin

%47 Se appendix 3 fér en mer detaljerad beskrivning av TRL-nivaer

248 Pinskt, et. Al. 2020. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S014919702030069X
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lagring under demonstration med Preems raffinaderi i Lysekil och lagringsplatser i
Norge ér under planering. Preem har éven planer pé att installera CCS pa befintlig
och tillkommande vitgasanldggning vid raffinaderiet i Goteborg. En
samradsprocess infor ansdkan om éndringstillstand enligt miljobalken paborjades i
oktober 2021.

I indelningen av tekniska hinder i Rootzén och Lofgrens tre kategorier sd handlar
de tekniska hindren for raffinaderiindustrin framfor allt om risk for att tekniken inte
kan skalas upp vad géller biordvara, samt risk for att stodjande infrastruktur,
styrmedel eller andra teknologier utanfor producentens kontroll, inte kommer pa
plats vad géller viétgas via elektrolys samt CCS.

Hindersanalys
Det ir inte lonsamt att anviinda klimatneutrala produktionsmetoder

De véxthusgasutslapp som raffinaderiindustrin ger upphov till, paverkar tredje part.
Konsekvenserna yttrar sig i negativa externa effekter, dven kallat negativ
utsldppsexternalitet. Hur vil prissatta dessa externaliteter dr paverkar
omfattningen av skadan mot tredje part och aktdrernas incitament att stilla om.

Raffinaderiindustrin skulle kunna stélla om genom att anvénda férnybara brénslen
och ravaror eller genom CCS. For att industrin ska investera i klimatneutrala
alternativ kravs dock att de kan fa nigon typ av garanti for att det kommer att
betala sig, dvs. anvindandet av utslippsintenvisa metoder behover blir dyrare
eller sa behover det finnas en marknad for klimatneutrala produkter®’ Aven
om priserna inom EU ETS har stigit relativt mycket de senaste dren behdver det
finnas en finnas en tro pa ett hogre framtida EU ETS-pris for att industrier ska vara
villiga att gora stora investeringar.

Reduktionsplikten skapar en stark efterfrdgan pa fornybara branslen fram till 2030,
men det &r en relativt liten andel av raffinaderiernas totala produktion. Preem har
t.ex. en ambition att producera 5 miljoner m* férnybara flytande drivmedel 2030.
Detta kan jimforas med de ca 17 miljoner m? fossila briinslen som Preem
producerar idag®'. Det finns dessutom en osikerhet i vilka sektorer som kommer
efterfraga biobaserade produkter och som kommer ha storst betalningsvilja nér
viagtransporter efter 2030 allt mer stéller om mot elektrifiering.

CCS/bio-CCS som produktionsmetod dr fortfarande dyrare att anvinda dn
utslappsintensiva (konventionella) utslappsmetoder. CCS innebdr hog risk och
hoga investeringskostnader i flera led. Avskiljning vid anldggningen &r en stor
kostnad, men &ven transporterna och lagringen medfor kostnader som behdver
betalas av utsldpparen. Produkter fran raffinaderier dar koldioxiden avskilts,
transporterats och sedan lagras kommer vara dyrare att framstélla 4n produkter som

250 | afgren, A och Rootzen, J (2021) Brick by brick: Governing industry decarbonization in the face of
uncertainty and risk. Environmental Innovation and Societal Transitions vol 40, s 189-202.

21 PREEM, 2021. Hallbarhetsredovisning 2020. https://www.preem.se/globalassets/om-
preem/hallbarhet/preem hallbarhetsredovisning 2020 sve.pdf
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inte framstéllts med CCS ansluten eftersom industrin inte fullt ut betalar for sina
utsldpp.?*?

Produktion av biobrinslen kan kriiva vissa investeringar i anléiggningen.
Fornybara ravaror har en lite annorlunda sammanséttning 4n de fossila, t ex ar
manga fornybara ravaror korrosiva och stéiller andra typer av krav pa sjdlva
anldggningen. Investeringar i nya anldggningar eller ombyggnationer av befintliga
for att dessa ska kunna hantera fornybara révaror kommer dérfor att behdvas.?
Anléggningarna har en lang teknisk livsléngd och investeringarna blir darfor dyra.
For att kunna rdkna hem investeringen behdver det finnas langsiktig tydlighet kring
spelregler. Biobrénslen genererar generellt sett &ven hogre utslapp av
luftféroreningar &n fossila branslen vilket kan medféra behov av ytterligare
reningsteknik.

Institutionell oséiikerhet kring biomassans framtid

Branschen upplever idag att det finns en osékerhet kopplat till huruvida
biobrédnslen kommer anses vara ett héllbart alternativ till fossila brénslen i
framtiden, och vilka ravaror som kommer att anses som hallbara i framtiden.
Branschen upplever till exempel inte att nuvarande styrning ar teknikneutral utan
att t.ex. bonus-malus och EU:s genomsnittliga utslédppsnivaer for fordonstillverkare
favoriserar eldrift. Det gor att det uppstar en osdkerhet kring huruvida investeringar
i produktion av biobrénslen dr I16nsamma att genomfora.

Informationsbrist - hinder for differentiering av produkter

Kunskapen om produkternas miljopaverkan ar i regel hogre hos producenterna dn
hos konsumenterna. Aven om det finns en betalningsvilja for biobrinslen kan det
finnas osékerheter kring att produkten verkligen &r hallbart producerad. Det
hanteras for brénslen via fornybarhetsdirektivet artikel 29 men det saknas krav for
fardiga produkter s& som t.ex. for biobaserad plast.

Begriinsad tillgiang pa bioravara — utgor hinder for investering

For raffinaderierna finns mojligheten att 6vergé till att producera biobaserade
ravaror. Det rdder dock osékerhet om huruvida det kommer att finnas tillrackligt
med insatsravara och hur prisbilden kommer se ut. Eftersom konkurrensen om
bioravaran dr hog kan dven andra produkter med hogre foradlingsvarde driva upp
priser péd ravaran. Har tillkommer ocksé en osdkerhet om vilka ravaror som
kommer att godkédnnas som héllbara.

Koordineringshinder samt osiikerhet om framtida elpriser skapar hinder for
investeringar

Vitgasproduktion genom elektrolys kraver god elforsorjning, vilket ar séarskilt
osikert for Preems raffinaderi i Goteborg. Detta skapar en osékerhet i om man kan

252 Stockholm Sustainable Finance Centre, 2020. Financing the decarbonisation of heavy industry
sectors in Sweden https://www.stockholmsustainablefinance.com/financing-the-decarbonisation-of-
heavy-industry-sectors-in-sweden/

23PREEM, 2021. Startskott for storskalig omstalining av Preemraff Lysekil: https://www.preem.se/om-
preem/hallbarhet/synsat-projektet/
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Overga till vatgasproduktion via elektrolys. Elnit dr ett naturligt monopol. Det
blir ddrmed en koordineringsfraga for staten.

Vitgaslager maste anpassas efter fluktuationer i elnét och elpris for att sidkerstélla
kontinuerlig drift. Det rader osdkerhet kring huruvida tillgangen pa effekt finns nér
den efterfragans samt framtida pris pa el vilket i sin tur kan skapa osdkerhet kring
investeringar i CCS-teknik (bade CCS och bio-CCS). Vilka hinder som stér i vigen
for 6kade elektrifiering behandlas 1 Underlag till klimathandlingsplan -
Energisektorns omstdllning.

Utmaningar att beakta i styrningen

Det finns viss konkurrens inom sektorn men antalet bolag &r fa vilket kan hdmma
innovation och teknisk utveckling. Det &r en marknad dir det ar svart for nya
aktdrer att etablera sig, da anldggningarna kraver omfattande investeringar,
tillstind och tidsperspektiven ar ldnga.

Raffinaderierna producerar ofta bulkprodukter fér en massmarknad med laga
marginaler och begriansade mojligheter till differentiering enligt prestanda eller
varumarke. Forséljning av biodrivmedel erbjuder dock storre mojligheter till
differentiering.

En stor del av produktionen gar pa export och biobrinslen efterfragas inte i sirskilt
stor utstrackning globalt. Fortsitter raffinering av fossil olja att vara I6nsam for
export framéver kommer andra atgirder att behovas for att eliminera
raffinaderisektorns direkta utslapp.*

BAT-slutsatser for raffinaderier géller endast for raffinering av mineralolja (fossil
olja) och naturgas. Inget av de svenska raffinaderierna raffinerar naturgas. Det
begrénsade tillimpningsomradet medfor att alla BAT-slutsatser ar framtagna
utifran raffinaderier som anvénder fossila ravaror. Det finns t.ex. inga BAT-
slutsatser rorande krav pé 6vergang fran att anvinda fossil olja till att anvéinda
biooljor eller andra biordvaror.

Mojligheter att beakta i styrningen

Reduktionsplikten i Sverige och fornybarhetsdirektivet i EU skapar en marknad for
biobaserade produkter. Det bidrar ocksa till att minska raffinaderiernas direkta
utslapp av vixthusgaser. Forsdljning av biodrivmedel erbjuder stérre mojligheter
till differentiering d& miljomedvetna konsumenter kan vérdera faktorer som
inblandningsgrad och ravarans ursprung med mera.>>’

Det finns indikationer pa att raffinaderiindustrin till stora delar har kunnat féra 6ver
kostnader for utslippshandeln och dirmed tjdnat pengar pa dvertilldelningen*,

254 RISE, 2019. Statens roll for klimatomstallning i processindustrin

255 RISE, 2019. Statens roll fér klimatomstallning i processindustrin.
25 CE Delft, 2021. Additional profits of sectors and firms from the EU ETS.
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2021/06/CE_Delft_Additional_Profits_ETS.pdf
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Eftersom bitumenprodukter inte férbranns skulle CCS, och givet vissa
forutséttningar &ven CCU, kunna hantera de utsldpp som uppstér vid produktionen
och de behdver i teorin inte vara fossilfria for att vara klimatneutrala.
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Kemiindustri

Kemiindustrin stér for 3% av Sveriges samlade utslépp, eller ungefér 1,5 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Av dessa kommer 64% av utsléppen fran baskemi
lokaliserad i Stenungsund. Den storsta punktkéllan inom kemisektorn ar en
krackeranldggning i Stenungsund som drivs av Borealis AB som stér for cirka 40%
av viixthusgasutslippen.?’

Branschbeskrivning

Hur ser aktorsstrukturen ut? Borealis driver férutom krackeranldggningen dven
en anldggning for produktion av polyeten som é&r en viktig punktkélla. Tillsammans
med Perstorp Oxo AB, Nouryon Functional Chemicals AB och INOVYN utgdr de
baskemiklustret som stér for merparten av Sveriges utsldpp inom kemi.?*

Hur ser marknaden ut? Kemiklustret ér starkt beroende av en utléindsk marknad
dominerad av fossila produkter dér det dr svart for mer héllbara, dyrare alternativ
att utvecklas. Det finns starka inlasningseffekter i kemiindustrin och i synnerhet
inom baskemin. Baskemin préglas av identiska produkter, handelsvaror, som séljs
pa internationella konkurrensutsatta marknader. Det finns dérfor litet utrymme for
differentiering genom kvalitet, hallbarhet eller varumarke.>>

Pé grund av den starka internationella konkurrensen har svensk och europeisk
kemiindustri historiskt varit relativt bra pa energieffektivisering och industriell
symbios, dven om ytterligare potential givetvis finns?®.

Hur ser sammanlidnkningen med andra branscher ut? Kemiindustrin praglas av
komplexa relationer déir flera producenter och konkurrenter har ett gemensamt
beroende och varufléden som kan ga &t flera héll (t ex eten fran kracker till kund
som sedan levererar vétgas tillbaka till krackern). Tata kopplingar till
raffinaderierna har styrt kunskapsforsérjningen. ¢!

En mycket stor del av produkter producerade i Stenungsundsklustret utgar frén
Borealis kracker, om den ska elektrifieras kravs en god forstaelse for hur det kan
paverka produktionen. Den tekniska utvecklingen méste synkroniseras med de
langa investeringscyklerna, vilket innebér att elektrifieringen forst kan genomforas
pa sikt, och maste vara tekniskt mogen nér de nio fossila krackerugnarna skall
ersittas om 1015 ar.2%

Erhalls fri tilldelning inom EU ETS? Det finns risk for koldioxidlackage i
baskemin pa grund av hard konkurrens pa marknaden. Det finns dock indikationer
pa att petrokemiindustrin till stora delar har kunnat fora 6ver kostnader for
utsldppshandeln och dirmed tjinat pengar pa dvertilldelningen?3.

257 Naturvardsverket, 2021. Officiell statistik Gver utslapp av vaxthusgaser.

258 Naturvardsverket, 2020. Férdjupad analys av den svenska klimatomstallningen.

259 RISE, 2019. Statens roll fér klimatomstallning i processindustrin.

20 RISE, 2019. Statens roll for klimatomstallning i processindustrin.

%1 RISE, 2019. Statens roll for klimatomstallning i processindustrin.

262 RISE, 2019. Statens roll fér klimatomstallning i processindustrin.

263 CE Delft, 2021. Additional profits of sectors and firms from the EU ETS.

https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2021/06/CE_Delft Additional Profits ETS.pdf
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Kemiindustrin fick under 2020 ett dverskott av utsldppsritter, motsvarande nistan
150% av utsliappen. Utsldppen fran kemiindustrin under 2020 var dock sarskilt
laga. 2018 fick industrin dock ocksa ett dverskott, men motsvarande 110% av
utsldppen.?¢*

Hur ser den tekniska mognaden ut och hur stora iir kostnaderna for kinda
omstillningsalternativ:

De omstillningsalternativ som dr mest aktuella for att minska utslapp av koldioxid
frén svensk kemiindustri &r:

e Elektrifiering av kracker

e Okad atervinning av material

e Byte av ravaror fran fossila till biobaserade och
e Koldioxidavskiljning (CCS och CCU)

Den storsta punktkéllan, Borealis kracker, skulle i teorin kunna elektrifieras. Idag
finns dock enbart elektrifierade krackers pa labbskala. De fossila ugnarna ska
ersdttas om 10-15 ar ndr de nar sin tekniska livslangd. Elektrifiering av Borealis
kracker med fornybar el skulle i stort sett kunna eliminera krackeranldggningens
nuvarande utsldpp, som utgdr ca 70% av klustrets processutslépp.26

Kemisk édtervinning kan vara ett sétt att fa in atervunnen ravara i krackern. I
Sverige finns en pyrolysanldggning for kemisk atervinning av ddck och det pagar
utveckling for en anldggning i Stenugnssundklustret?®S.

Viss inblandning av bioravara dr mojlig redan idag. Borealis kracker planerar for
en testkorning med inblandning av en lidgre méngd biodiesel i den nafta som
anvands som ravara. Det kan dock krdva investeringar i anldggningen att fullt
Overga till bioravara.

CCU ir en teknik som ér relativt mogen, det finns pilotanlédggningar och cirka 20
kommersiella anldggningar globalt. Om koldioxiden frén kemiindustrin avskiljs
och sedan binds i produkter, som plast eller metanol skulle kemiindustrins direkta
vaxthusgasutslapp kunna minska till ndra noll. For att avgora klimatnyttan behover
man dock se till vad som hénder pa systemnivan, och det 4r inte sjdlvklart att CCU
alltid ger en langsiktig utslappsminskning. Se mer om detta i avsnitt 6.2. CCU éar
dven beroende av en god elforsorjning.

Elektrobrinslen (samlingsnamn for olika syntetiska branslen) kan framstéllas med
infdngad koldioxid fran CCU genom att vétgas (producerat genom elektrolys av
vatten) far reagera med koldioxid, (eller kvdve), for att bilda exempelvis metanol,
bensin, ammoniak och eten. Dessa kan sedan i sin tur anvindas i 6nskad produkt.
For att producera elektrobrinslen behovs bade tillgang till fornybar el och en

264 Naturvardsverket, 2021. Statistik och uppféljning. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljining

25 RISE, 2019. Statens roll fér klimatomstallning i processindustrin.

266 Naturvardsverket, 2021. Kemisk atervinning av plast. https://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6900/978-91-620-6990-2/
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lamplig koldioxidkélla. Flera demonstrationsanlaggningar och nagra kommersiella
anlaggningar for elektrobrinslen har utvecklats i Europa mellan 2010 och 2020.2%

Perstorp Oxo AB i Stenungsund har planer pé att anvinda CCU for att tillverka
metanol. En samrédsprocess infor ansékan om dndringstillstand enligt miljobalken
paborjades i januari 2022.

CCS star for merparten av utsldppsminskningen av viaxthusgaser i Cefics scenario
till 20502%8, Branschen i stort dr dock mer intresserad av CCU. Argumentet for
CCU dr att anvandningen av koldioxid som ravara forvintas 6ka dé tillgdngen pa
bioravaror dr begransad. Internationella scenarier visar att kemiindustrin kommer
bli nettoimportor av koldioxid, vilket gor att CCS inte 4r av samma intresse.?®

For fossilfri plastproduktion med CCU, vétgas och el berdknas kostnaderna vara 2-
3 ganger hogre dn vid konventionell produktion. Avskiljning fran Borealis
krackeranldggning ar dyrt da det &r 1dg CO2-koncentration i rokgasen.?”

Att anvidnda bioetanol skulle kunna minska utsldppen i Stenungsundsklustret med
50%. Tekniken for det &r relativt mogen. Svensk olefinproduktion baserat pa
bionafta &r ett exempel som kan implementeras utan att det krdvs négra storre
forandringar pa anlédggningen. De biooljor som kan anvéndas utan storre forandring
av processer dr dock begriansade i utbud. For oljor fran skogsravara (ligninolja,
pyrolysolja, biocrude fran skogsravara) krivs teknisk utveckling, det finns dock ett
flertal projekt som befinner sig i pilotfas.?’!

I indelningen av tekniska hinder i Rootzén och Lofgrens tre kategorier sé ér alla tre
kategorier relevanta for kemiindustrin. Det handlar framfor allt om risk for att dyra
forsok inte lyckas vad géller elektrifiering av kracker, att den nya tekniken inte kan
skalas upp vad giller biordvara samt risk for att stodjande infrastruktur, styrmedel
eller andra teknologier utanfor producentens kontroll, inte kommer pa plats.

Hindersanalys
Det ér inte lonsamt att anvinda klimatneutrala produktionsmetoder

De vixthusgasutsldapp som kemiindustrin ger upphov till, paverkar tredje part.
Konsekvenserna yttrar sig i negativa externa effekter, dven kallat negativ
utslippsexternalitet. Hur vil prissatta dessa externaliteter &r paverkar
omfattningen av skadan mot tredje part och aktdrernas incitament att stilla om.

Kemiindustrin skulle kunna stdlla om genom att anvinda investera i CCS. For att
industrin ska investera i klimatneutrala alternativ krdavs dock att de kan fa ndgon
typ av garanti for att det kommer att betala sig, dvs. anvindandet av
utsldppsintenvisa metoder behover blir dyrare eller sa behover det finnas en

27 Svenskt kunskapscentrum for fornybara drivmedel 3, Faktablad elektrobrénslen, https:/f3centre.
se/sv/faktablad/elektrobranslen/ (Hamtad 2022-02-21)

%8 Cefic, 2013. European chemistry for growth: Unlocking a competitive, low carbon and energy
efficient future

29 RISE, 2019. Statens roll fér klimatomstallning i processindustrin.

270 RISE, 2019. Statens roll for klimatomstallning i processindustrin.

21" RISE, 2019. Statens roll for klimatomstallning i processindustrin.
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marknad for klimatneutrala produkter?’”> Aven om priserna inom EU ETS har
stigit relativt mycket de senaste &ren behover det finnas en finnas en tro pa ett
hogre framtida EU ETS-pris for att industrier ska vara villiga att gora stora
investeringar.

CCS som produktionsmetod &r fortfarande dyrare att anvianda én utsléppsintensiva
(konventionella) utsldppsmetoder. CCS innebér hog risk och hioga
investeringskostnader i flera led. Avskiljning vid anldggningen &r en stor kostnad,
men dven transporterna och lagringen medfor kostnader som behdver betalas av
utslapparen. Produkter fran kemiindustrin dér koldioxiden avskilts, transporterats
och sedan lagras kommer vara dyrare att framstélla &n produkter som inte
framstéllts med CCS ansluten eftersom industrin inte fullt ut betalar for sina
utsldpp.?”

Fornybara ravaror har en lite annorlunda sammanséttning dn den fossila, t ex ar
manga fornybara ravaror korrosiva. For tillverkning av bio-PE med andra
biobaserade ravaror dn bionafta krivs omfattande investeringar for att
anpassa anlédggningen. Investeringar i anldggningar for att kunna hantera fornybara
révaror kan dirfor behovas.?’* Biobrinslen genererar generellt sett dven hogre
utsldpp av luftfororeningar én fossila brénslen vilket kan medfora behov av
ytterligare reningsteknik.

Innovationsrelaterat marknadsmisslyckande: Elektrifiering av Borealis kracker
med fornybar el skulle kunna bidra till stor koldioxidreduktion. Elektrifieringen av
krackern befinner sig dock i ett tidigt utvecklingsstadium och det har &nnu inte
gjorts nagra omvarldsanalyser och det saknas kunskap om till exempel teknik. Det
kommer att kridvas moduldra fordndringar pa bade industri- och aktorsniva for att
mojliggora utveckling och implementering av de elektriska ugnarna. Vidare maste
den tekniska utvecklingen synkroniseras med de 14nga investeringscyklerna, vilket
innebdr att elektrifieringen forst kan genomforas pa sikt, och méaste vara tekniskt
mogen nér de nio fossila krackerugnarna skall ersittas om 10—15 ar. Forvéntningen
ar att det kommer krévas omfattande investeringar i forskning och utveckling samt

i pilot och demonstrationsanlidggningar for att mojliggoéra omstillning.>”

Koordineringshinder samt oséikerhet om framtida elpriser

Osikerhet kring tillgang pa el samt osidkerhet kopplat till framtida pris pa el skapar
osidkerhet kring investeringar i elektrifiering samt CCS/CCU-teknik. Osdkerhet
kring elpris gor det svart att rdkna pa I6nsamheten i omstallningen, som elektrisk
kracker och CCU-baserad produktion av brinslen och insatsvaror till plast. Da

272 | afgren, A och Rootzen, J (2021) Brick by brick: Governing industry decarbonization in the face of
uncertainty and risk. Environmental Innovation and Societal Transitions vol 40, s 189-202.

273 Stockholm Sustainable Finance Centre, 2020. Financing the decarbonisation of heavy industry
sectors in Sweden https://www.stockholmsustainablefinance.com/financing-the-decarbonisation-of-
heavy-industry-sectors-in-sweden/

274 PREEM, 2021. Startskott fér storskalig omstallning av Preemraff Lysekil: https://www.preem.se/om-
preem/hallbarhet/synsat-projektet/

275 RISE, 2019. Statens roll for klimatomstallning i processindustrin.
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elnit ar ett naturligt monopol kan inte enskilda aktorer ensamt 16sa sddana hinder
utan det blir en koordineringsfraga som behover hanteras av staten.

Samordnings/koordineringshinder - Begrinsad tillgang pa biorivara och
itervunnen ravara av hog kvalitet

Det ar osdkert om det finns tillrdckligt med ravara samt atervunnen ravara av
tillracklig kvalitet. Osékerheten kan skapa hinder for investeringar. Till exempel ar
tillgdngen pa bionafta, som skulle kunna anvéndas for tillverkning av bio-PE,
begrinsad.

Institutionell risk som tillstind och reglering skapar osikerheter och 6kar
risken vid investeringar

Institutionell osékerhet - Det finns osékerheter kring synen pa CCU. Det dr
idag allmént accepterat att vi behdver CCS for att kunna na klimatmaélen. Vilken
roll CCU har i omstéllningen dr desto mer osékert, da klimatnyttan av &tgérder
beror pé ett antal olika faktorer. Hur institutioner kommer se pa tekniken och
genom standard och reglering paverka vad som far rdknas som en klimatatgérd
eller inte ar osdkert, och denna osdkerhet kan skapa hinder for investeringar och
forsena teknikval.

Det finns osékerheter kring den langsiktiga acceptansen for biobrénslen. Dessa
osdkerheter kan vara ett hinder for investeringar som behover goras i anldggningar
for att kunna hantera fornybar ravara.

Det finns osiikerhet kring vilka krav och standarder som kommer att stillas pa
plast fran atervunnen ravara. Det forsvarar for omstéillningsalternativet kemisk
atervinning, d& krav och standarder kan paverka lonsamhetskalkylen for
investeringen av en sddan anldggning. Att det idag finns en osékerhet kan darfor
hindra investeringar.

Informationsbrist - hinder for differentiering av produkter

Kunskapen om produktens miljopaverkan ar hogre hos producenterna &n hos
konsumenterna. Aven om det finns en betalningsvilja for en ”grén” produkt, saknas
information om miljoprestanda, vilket gor det svért for kunden att vélja en béttre
produkt.

Utmaningar att beakta i styrningen

Det finns ett stort utlindskt 4gande inom sektorn och detta dgarskap anses ha
hindrat lokala omstéllningsalternativ och bedoms 6ka risken for koldioxidlackage i
och med att produktion léttare kan flytta runt inom en koncern. Innovation kommer

frén stora etablerade foretag samt specialiserade firmor som levererar 10sningar till
dem.?"

276 RISE, 2019. Statens roll for klimatomstallning i processindustrin.
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Merparten av produkterna fran kemiindustrin gar pa export. Flera av produkterna
har ménga forddlingssteg kvar till slutkund, handlas pa en internationell marknad
och &r svara att differentiera vilket gor det svart att fora dver kostnad i vardeked;jan.

Sannolikt behévs det ny kompetens i och med de stora fordndringar som maste till
vid dvergéng fran det fossila. Samarbetet inom Stenungsundsklustret kan ha en
viktig roll i den kommande kompetensforsorjningen som behovs.

Mojligheter att beakta i styrningen

Samarbeten med energibolag, larosdten och kommunala aktorer borjar luckra upp

inlésningen i aktorsstrukturen och 6ka innovationen inom sektorn?®’’

Det finns indikationer pa att petrokemiindustrin till stora delar har kunnat foéra 6ver
kostnader for utslappshandeln och dérmed tjénat pengar pa dvertilldelningen?®’s.

277 RISE, 2019. Statens roll fér klimatomstallning i processindustrin.
278 CE Delft, 2021. Additional profits of sectors and firms from the EU ETS.
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2021/06/CE_Delft_Additional_Profits_ETS.pdf
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Massa- och pappersindustri

Inom massa- och pappersindustrin har stor utfasning av fossila branslen skett,
vilket paborjades redan under 70-talet till foljd av oljekriserna. Mellan 1973 och
1988 minskade anvindningen av fossilt brinsle med 70 procent.?” Sektorn ér
energiintensiv och prisdkningen motiverade en omstéllning mot energieffektivitet,
anvandning av interna branslen och dven investeringar i vindkraft. Det har dven
funnits ett antal styrmedel for 6kad energieffektivitet, som
energibesparingsprogram®®, Dirtill 4ven styrmedel som skatter, certifikat och
utslidppsritter. Utvecklingen minskade dven utslippen av viixthusgaser.?®! Okade
relativpriser pa energi och branslen har dock varit viktigare dn skatter som drivkraft
for energieffektiviseringar och minskade koldioxidutsldpp i papper- och
massaindustrin.?®?

2019 motsvarade massa- och pappersindustrin 6% av svensk industris
viixthusgasutslipp. Omkring 80 procent av utslippen omfattas av EU ETS?,
Massa- och pappersindustrins processutslépp ér sma (12 procent av branschens
utslapp ar 2019). Processutslapp harstammar till stor del frAn anvdndning av
kalksten i mesaugnar samt additiv och hjdlpkemikalier.?®* 96% av energin i massa-
och pappersbruk ir fossilfri och sigverken ir i stort fossiloberoende.?®’

Drygt hélften (54 %) av industrins luftutslapp (NOx och PM2,5) kommer fran
denna bransch vilket motsvarar 11-12 % av de samlade nationella utslippen.?®
Den 6vervégande delen av utslédppen av luftféroreningar ér processutslépp fran
sodapannor och mesaugnar. Processutsldppen har legat pa ungefar samma niva
sedan 1990 samtidigt som utsléppen per producerad enhet har minskat genom
effektiviseringar av produktionen under samma period. Aktuella styrmedel med
inriktning pa luftfororeningar ér tillstandsprovning enligt miljobalken, IED (BAT-
AEL) och NOx-avgiften. Sodapannor, mesaugnar och sulfitlutpannor som stér for
den stdrsta delen av utsldppen omfattas dock inte av NOx-avgiften.

6

Branschbeskrivning

Hur ser aktorsstrukturen ut? Det finns idag 51 massa- och pappersbruk, varav
nio dr fristdende massabruk, 18 fristdende pappersbruk och 24 integrerade massa-
och pappersbruk. Det finns ocksé 140 sagverk.

Aktorsnitverk som kan gynna omstillningen har borjat etableras i takt med att
branschen ser produktinnovation som en viktig vig framét. Raffinaderindring och
teknikutvecklingsbolag dr viktiga i nitverk. Det tryggar en framtida marknad och
kan bidra till omstéllningsarbetet i andra sektorer, men minskar inte nédvandigtvis

279 Energiomstalining och teknisk omvandling i svensk massa- och pappersindustri 1970-1990.
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:998501/FULLTEXTO01.pdf

280 Exempelvis Programmet for energieffektivisering (PFE)

21 Tillvaxtanalys, Effekter av miljopolitiska styrmedel i skogsindustrin.

282 Tillvaxtanalys, Effekter av miljopolitiska styrmedel i skogsindustrin.

283 Naturvardsverket, 2020. Fordjupad analys av den svenska klimatomstallningen 2020.

284 Naturvardsverket, 2020. Fordjupad analys av den svenska klimatomstallningen 2020.

25 |VA (2019), Sa klarar svensk industri klimatmalen.

286 Utslapp av luftféroreningar, 2021 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/miljo/utslapp/utslapp-av-luftfororeningar/. Data avser utslappsar 2019.
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utsldappen fran massa- och pappersindustrin. Etablerade nitverk for nya
produktionskedjor finns dock inte och vilka produkter som kommer att efterfragas
och vilka aktorer man bor satsa pa att samarbeta med ar nagot oklar.

Hur ser marknaden ut? Branschen préglas av internationell handel med
prispressade standardprodukter. Sverige &r en stor exportoér av massa, papper och
sagade varor, merparten av producerad massa, papper och sagade varor
exporteras.?®”-288 Majoriteten (omkring 90 %) av pappersproduktionen och drygt en
tredjedel (omkring 35 %) av massaproduktionen exporteras. Storsta exporten sker
till lIander inom EU men export sker dven till Kina.

Genom digitalisering har efterfrégan pa till exempel tidningspapper minskat.
Efterfragan pé forpackningsmaterial har dock 6kat, vilket produceras av kemiska
massabruk i storre utstrickning 4n mekaniska massabruk?, Nya produkter och
marknader med omstéllningsfokus mot biogena ravaror har blivit en vag framat,
dven om det &r oklart vilka produkter och marknader som kommer bli stora i
framtiden. Marknadsomstéillningen leder inte nédvéndigtvis till minskade utslépp
inom branschen.

Finns sammanlinkning med andra branscher? Pappers- och massaindustrin kan
spela en viktig roll i andra sektorers omstillning. Mycket av biomassan som idag
anvénds for att driva processer internt skulle &ven kunna anvéndas i andra sektorers
omstallningsarbete. Till exempel kan lignin i svartlut, som idag brénns i
massabrukens sodapannor for atervinning av kokkemikalier och for
energiproduktion, anvéndas for produktion av biodrivmedel.

De ointegrerade massabruken har ofta ett energidverskott och lignin kan avvaras
utan att behdva erséttas med annan energi. For integrerade massa- och pappersbruk
finns ett storre energibehov, och dér kan valet sta mellan att tillverka mindre el
(elproduktion sker pd manga anldggningar) och tillfora brénsle ndgon annanstans i
systemet eller frin annat energislag®®®. Valet kan alltsa std mellan att producera el
eller lignin/biodrivmedel att sélja till andra verksamheter®!. Skogsrévara kan ocksa
ersitta fossila eller koldioxidintensiva produkter som betong och bidra till
omstéllningsarbetet inom bygg och anldggning. Virdekedjan dr komplex, flera
restprodukter anvédnds internt och restenergi levereras till andra omkringliggande
samhdllen eller anvénds i egna processer. Komplexiteten i vardekedjan ger en
nagot forsvarande situation for omstéllning inom branschen.

Erhalls fri tilldelning inom EU ETS? Svensk pappers- och massaindustri far
omfattande fri tilldelning. Under 2020 fick massa- och pappersindustrin fri

27 Enligt senaste siffrorna ar Sverige femte storsta exportéren. Kanada ar klart storst, darefter ar det
jdmnare mellan vilket land som placeras 2—6 och det varierar nagot ar till ar.

288 Skogsindustrierna, 2019. Skogsindustrin i varlden.

https://www.skogsindustrierna.se/om-skogsindustrin/branschstatistik/skogsindustrin-i-varlden/

289 Kemiska massabruk har lagre energiférbrukning an mekaniska men ger upphov till mer utslapp av
luftféroreningar. Mekaniska massabruken har stdrre utbyte.

2%0 Mistra Digital Forest, 2020. Sammanstélining av nuvarande och planerad kapacitet for
bioraffinaderier i Norden.

21 Ur kvaveoxidsynpunkt skulle det kunna vara béttre att ta ut lignin da reningen fran sodapannan ar
svarare att rena an barkpannan. Barkpannan ar med i NOx-systemet vilket inte sodapannan ar.
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tilldelning motsvarande 5,7 génger deras utslépp.?? Det blir alltsd en betydande
killa for inkomst.

Vad ér den teknisk mognaden och kostnaden for nu kiind teknisk 16sning? Det
finns pappersbruk som inte har utsldpp av fossila vixthusgaser, omstéllning for
pappersbruk dr med andra ord tekniskt mojligt. De koldioxidutsldpp som uppstar i
kalcineringen i den kemiska massaframstéllningen kan teoretiskt sett cirkuleras i ett
kretslopp. Dock sé &r ingen process helt perfekt, sa vissa forluster, och dirmed
koldioxidutslépp, uppstar.

Pappers- och massaindustrin har stora utslapp av biogen koldioxid och ddrmed
goda fOrutsdttningar att bli en koldioxidsdnka. Det saknas dock incitament for bio-
CCS idag.

Teknisk mognadsgrad for nya typer av produkter &r varierande men generellt 14g.
De storre bolagen, med mer kapital och forskningskapacitet, har ett férsprang har i
och med mer utrymme for innovationsarbete. Exempelvis har Sodra byggt en
kommersiell biometanolfabrik vid massabruket 1 Monsteras, som stod klar 2020.
Biometanol framstills av den rametanol som uppstar vid tillverkningsprocessen i
massabruket. Biometanol dr ett substitut till fossil metanol som kan anvéndas bade
inom transportsektorn och som baskemikalie.?

Massa- och pappersindustrin har stora utsldpp av NOx som kommer fran béde
forbranningsrelaterade och processrelaterade steg i produktionen. For
forbranningspannor finns véletablerad reningsteknik tillgéngligt. Detta &r dock inte
fallet nér det géller de processrelaterade utsldppen dir de tekniker som finns
tillgéngliga idag &r kostsamma och inte kommersiellt etablerade.

Hindersanalys
Det finns brister i nuvarande styrning som skapar oonskade effekter

En &vergéng till helt fossilfri produktion gor att anldggningen hamnar utanfor EU
ETS och forlorar den fria tilldelningen. Nuvarande styrning skapar darfor
incitament for fortsatt forbréanning av fossila brénslen i massa- och
pappersindustrin.

Dagens reglering av punktutslapp ger idag inte tillréckligt stora incitament for
ytterligare utslappsminskningar av kvaveoxider i Sverige och majoriteten av
massa- och pappersindustrins utslapp dr undantagna kviveoxidavgiften.

Osikerheter gilllande framtida efterfragan fran branschen

Det ar svart for industrin att veta vilka produkter deras kunder kommer att
efterfraga och vilka som ar deras framtida kunder. Traditionella produkter, som
papper och tidningar, dominerar inte ldngre utan ersitts med nya branscher som ser

292 Naturvardsverket, 2021. Statistik och uppféljning. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljning/

2% Klimatsmart, 2020. Varldens forsta fossilfria biometanol produceras i Ménsteras.
https://www.klimatsmart.se/nyheter/varldens-forsta-fossilfria-biometanol-produceras-i-monsteras.html
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biobaserade produkter som en viktig del i sin omstillning. Denna
marknadsosdkerhet kan skapa svérigheter att rékna pa investeringar som bio-CCS.

Institutionell osiikerhet - Det finns osdkerheter kring den langsiktiga acceptansen
for biobrénslen. Dessa osdkerheter kan vara ett hinder for omstéllningen.

Det saknas incitament for att investera i bio-CCS

For pappers- och massa industrin som har i huvudsak biogena utsldapp foreligger
inga foretagsekonomiska incitament att investera i CCS eftersom infdngning,
transport och lagring av koldioxid i dagsldget inte kompenseras for. Det har dock
utretts och foreslagits omvénda auktioner for bio-CCS vilket under 2021 dven
beslutades®*.

Innovationsrelaterat marknadsmisslyckande: Det behovs fortsatt 6kad kunskap
om olika lampliga och kostnadseffektiva tekniker f6r CCS och bio-CCS.

Utmaningar att beakta i styrningen

Det finns oonskade effekter fran nuvarande styrning som skapar incitament till
fortsatt forbranning av fossila branslen.

Marknaden &r internationell och manga av produkter gar pé export, vilket forsvérar
for styrning pa efterfragesidan.

For att driva en CCS-anléggning krdvs en viss méngd energi i form av el, virme
eller &nga. For pappers- och massabruk skiljer sig forutsattningarna at mellan
anldggningar, bland annat beroende pa om det 4r ett integrerat bruk, dvs. ett bruk
som producerar bade massa och papper. Integrerad produktion av massa och
papper ér energieffektivare én att producera massa respektive papper vid separata
bruk. Vid ett integrerat bruk anviands dverskottsenergin fran massabruket direkt i
pappersbruket. Vid ett ointegrerat massabruk &tgér energi for att torka massan,
vilken sedan ska transporteras till ett ointegrerat pappersbruk dar det ska l16sas upp
och véirmas upp igen.

I integrerad produktion dr det vanligaste i Sverige. Nar dverskottsdngan anvands
frén massatillverkningen i pappers- och kartongtillverkningen innebar det att
mindre dverskottsanga blir tillgdnglig for koldioxidavskiljning och att ytterligare
energi kan behova tillforas. Det kan ske genom att kdpa el frén nétet eller genom
att oka angproduktionen fran en biobransleeldad panna, vilket i bada fall innebér en
Okad energianvindning. Icke-integrerade bruk som producerar kemisk massa ar
nettoproducenter av el. For dessa bruk skulle nettoeffekten av CCS framst vara en
minskad leverans av el till nétet vilket innebdr minskade intékter och eventuellt
negativa effekter pé elnitet.

Mojligheter att beakta i styrningen

Sverige ér en stor aktdr pa marknaden. Pappers- och massaindustrin har stora
utslépp av biogen koldioxid och dirmed goda forutsittningar att bli en

2% Regeringskansliet, 2021. Historisk satsning kan géra Sverige ledande inom koldioxidlagring.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/12/historisk-satsning-kan-gora-sverige-ledande-
inom-koldioxidlagring/ (2022-03-23)
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koldioxidsdnka. Industrin kan dven producera biordvara som kan anvéndas for
tillverkning av drivmedel eller andra produkter som kan ersétta fossilbaserade
produkter.

De tekniska forutséttningarna for att Gverga till biobrénslen ér goda. Flera
anldggningar har fasat ut fossila brinslen helt.
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Metallindustri (exkl. jarn- och stal)

Metallindustrin forddlar mineralkoncentrat av icke-jarnmalmsmetaller och star idag
for 5% av vixthusgasutslédppen fran svensk industri.?>> Vixthusgasutslappen inom
metallindustrin kommer fradmst frén bransleanvéndning och
metallframstéllningsprocesser. Processutsldppen frén aluminiumproduktion stér for
knappt en tredjedel av utslippen?. I processerna uppkommer utslipp till foljd av
anvindning av koks, kol, olja och brinslegaser for reduktion och sméltning av
koppar, bly och zinkkoncentrat, respektive anvindning av kol i reduktionsprocesser
vid tillverkning av aluminium och ferrokrom.?*’

Fran elektrolysprocessen i aluminiumindustrin, ddr aluminiumoxid omvandlas till
aluminium, uppkommer dven perflourkarboner som &r en mycket potent
vaxthusgas. Dessa star for cirka 15 procent av aluminiumindustrins utsldpp. En
mindre del av utsldppen kommer fran anvéndning av fossila brénslen i
stédprocesser, uppvirmning och frin rdmaterialen.?®

Vilka aspekter som ér viktigt vad géller klimatpaverkan for olika metaller varierar
nagot men tillgang till fornybar energi samt anvandning av sekundédra material ar
tva faktorer som minskar klimatavtrycket*”. Majoriteten av energitillférseln
kommer frén el*®.

Branschbeskrivning

Hur ser aktorsstrukturen ut? Det dr huvudsakligen Bolidenkoncernen som stér
for koppar- och blyproduktionen i Sverige. Aven viss produktion av guld och silver
sker. Viktiga produkter dr koppar fran malm samt koppar, guld och silver frén
atervunnen elektronik.

En anldggning for produktion av priméraluminium och en for skrotbaserad
aluminium finns ocksa i Sverige, vilket gors i Kubals regi i Sundsvall.
Skrotbaserad aluminium gors av Stena Metall.

Hur ser marknaden ut? Sverige hor till de frimsta producenterna i EU av
basmetallerna koppar, zink och bly och av ddelmetallerna guld och silver.*!

Finns sammanlinkning med andra branscher? Metallindustrin anvénder sig till
viss del av atervunnen ravara, t ex sd utvinns zink ur restsstrommar fran

staltillverkningen och blybatterier dtervinns for att bli nya batterier. Plastrester som
foljer med elektronikskrot forbranns nir kopparen atervinns. Béttre mojligheter till

25 |VA, 2019. Vagval for klimatet.

2% Naturvardsverket, 2021. Officiell statistik territoriella utslapp och upptag av véxthusgaser.

27 |VA, 2019. Sa klarar svensk industri klimatmalen - En delrapport fran IVA-projektet Vagval for
klimatet

2% |VA, 2019. Sa klarar svensk industri klimatmalen - En delrapport fran IVA-projektet Vagval for
klimatet

29 Tillvaxtanalys, 2018. Metaller och deras betydelse for produkters klimatavtryck. Underlag till
regeringsuppdrag om sparning och markning av metaller. Metaller och deras betydelse for produkters
klimatavtryck.pdf (tillvaxtanalys.se)

300 Energimyndigheten, 2021. Industrins energianvandning.
https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/industrins-
energianvandning/

301 Regeringskansliet, 2013. Sveriges mineralstrategi.
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demontering skulle minska forbranning av plast och béttre insamling och sortering
Oka tillgdngen pé dtervunnen ravara.’”? Det kriver insatser frén flera andra aktorer.
Se dven Naturvardsverkets rapport om plast inom ramen for detta regeringsuppdrag
for mer om att minska utsléppen fran forbrénning av plast.

Erhalls fri tilldelning inom EU ETS? Metallindustrin erh6ll under 2020 gratis
tilldelning som motsvarade 88% av utslédppen fran sektorn.’*

Vad ér den teknisk mognaden och kostnaden for nu kiind teknisk 16sning?
Inerta anoder skulle kunna ersétta kolanoder i aluminiumframstéllningen och
didrmed minska utsldppen av viaxthusgaser. Tekniken har ldnge lyfts fram som en
16sning men 4r d4nnu inte mogen. Inom ramen for projektet ELY SIS utvecklas
tekniken i Kanada och ska vara kommersialiserad till 2024.3** Aluminium
producerad med inerta anoder kan enligt ELYSIS &ven bli billigare och alltsé ha en
konkurrensfordel.’® Detta d& materialet innebir hogre produktivitet. Tekniken
skulle dven minska utsldappen av PFCs, CO, SOz, COS, NOx, PAH:er och
benzo(a)pyrene.>* Kubal menar dock p att tekniken har en vildigt 1&g TRL och
implementering ligger 1ngt fram i tiden®”’. Boliden bedriver dven forskning kring
att vitgasreducera metaller som alternativ till fossilbaserade 16sningar. Metoden ar
dock fortfarande omogen. Biokol skulle kunna anvindas som reduktionsmedel,
men det kriiver att kvaliteten sikras och produktionen skalas upp.3%

Aven CCS/CCU ses som ett alternativ av branschen sjélva for att komma at utslipp
for vilka ingen ny, alternativ teknik finns tillginglig.

Forbéttrad sortering infor atervinning kan ge renare strommar for metallindustrin
och dirmed 6ka andelen atervunnen metall i tillverkningsprocessen.

Sannolikt kommer flertalet metaller producerade med dkad elektrifiering eller
biobrénsle bli dyrare an med dagens produktionsmetoder.

I indelningen av tekniska hinder i Rootzén och Lofgrens tre kategorier sa handlar
de tekniska hindren for metallindustrin framfor allt om risk for att dyra forsok inte
lyckas vad giller inerta anoder, risk for att uppskalning inte &r mojlig vad géller
anvindande av biomassa/biokol av hog kvalitet.

Hindersanalys
Det ir inte lonsamt att investera i alternativa produktionsmetoder

De vixthusgasutslapp som metallindustrin ger upphov till, paverkar tredje part.
Konsekvenserna yttrar sig i negativa externa effekter, 4ven kallat negativ

302 Energimyndigheten, 2019. Hinder fér klimatomstallning i processindustrin.

303 Naturvardsverket, 2021. Statistik och uppféljning. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljining/

304 Tillvaxtanalys, 2016. Omstaliningen till en processindustri med mycket laga vaxthusgasutslapp - En
omvarldsanalys Dnr 2016/236.

305 ELYSIS, 2021. https:/elysis.com/en

306 ELYSIS, 2021. FAQ. https://elysis.com/en/faq

307 Kubal, 2021. Personlig kommunikation.

308 Energimyndigheten, 2019. Hinder for klimatomstélining i processindustrin.
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utsldppsexternalitet. Hur vil prissatta dessa externaliteter ar paverkar
omfattningen av skadan mot tredje part och aktdrernas incitament att stélla om.

Utslappen fran metallindustrin kan minskas genom att inerta anoder ersétter
kolanoder eller genom att biokol anvénds som reduktionsmedel. Det skulle dock
kriva investeringar i flera led, som alla dr forknippade med kostnader. For att
industrin ska investera i klimatneutrala alternativ kravs det att de kan f& nagon typ
av garanti for att det kommer att betala sig, dvs. det behover antingen finnas en
marknad for klimatneutrala produkter eller s& behdver anvindandet av
utslippsintenvisa metoder blir dyrare.>” Aven om priserna inom EU ETS har
stigit relativt mycket de senaste dren behover det finnas en finnas en tro pa ett
hogre framtida EU ETS-pris for att industrier ska vara villiga att gora stora
investeringar.

Innovationsrelaterat marknadsmisslyckande: Det dr kostsamt att g& forst och
nyttan kan i ménga fall kan vara storre for samhaéllet &n for det enskilda foretaget.
Omstéllningsalternativen for industrin &r i sin linda och stéd kommer att behdvas
for att utveckla tekniken.

Informationsbrist — hinder for differentiering av produkt

Avsaknad av enhetlig miljo- (och klimatbeddmd) méarkning forsvarar for kunden
att stélla krav och upphandla enligt bésta miljo- och klimatnytta. Rio Tinto, ett stort
gruvforetag, har startat en ursprungsmérkning och hallbarhetsinformation, som
koldioxidavtryck, for aluminiumprodukter, sd utveckling inom omrédet sker?'°.

Utmaningar att beakta i styrningen

I flera fall dr aktorer inom metallindustrin i Sverige ensamma om att anvénda en
viss process. Darfor laggs stort ansvar pa enskilda foretag att ta fram nya
processer.’!! Tillsammans med utlindskt dgande (vilket okar risken for
koldioxidlackage) kan det kan himma utveckling och omstéllning av processer.

Det kommer troligtvis tillkomma produktion av nya metaller i Sverige.
Naturvérdsverket och Energimyndigheten har i denna rapport inte gjort nagon
analys av dessa och hinder for fossilfri produktion av nya sorts metaller.

Mojligheter att beakta i styrningen

I den framvéxande batteriindustrin kan det tinkas finnas kunder som stéller krav
genom hela virdekedjan. Aven inom teknikindustrin finns tecken pé ett storre
fokus pa utsldapp genom vardekedjan.

309 | afgren, A och Rootzen, J (2021) Brick by brick: Governing industry decarbonization in the face of
uncertainty and risk. Environmental Innovation and Societal Transitions vol 40, s 189-202.

310 Metalliska material, 2021. https://www.metalliskamaterial.se/sv/fakta/rio-tinto-lanserar-sparmarkning-
for-hallbar-aluminium/

311 Energimyndigheten, 2019. Hinder for klimatomstélining i processindustrin.
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Gruvniring

Det mesta av utsldppen fran 6vrig sektor dr forbranningsrelaterade. Det finns en
viss andel processutslapp som kommer fran gruvniringen, nirmare bestamt
pelletsproduktionen. D4 jarn- och stalindustrin ska gé Gver till vitgasreducerat stal
stdller aven LKAB om inom ramen for HYBRIT. LKAB ska helt gé 6ver till att
producera jarnsvamp och sluta producera pellets. Utsldppen fran
pelletsproduktionen kommer séledes att upphdra och eventuella kvarvarande
utslapp kommer att flyttas till sektorn jarn- och stalindustri.

Detta avsnitt fokuserar dérfor pa hinder som ar kopplade till omstdllningen fran
pelletsproduktion till jarnsvamp, da dvergang till elektrifiering och biobrénslen
hanteras pé ett mer generellt plan (se kapitel 3) savida det inte finns
sektorsspecifika hinder kring tillimpningen att lyfta fram.

Branschbeskrivning

Hur ser aktorsstrukturen ut? Flera aktorer driver bdde gruvverksamhet och
foradlingsprocesser. I det hiar dokumentet faller forddlingsprocessen inom avsnitten
om metall- eller mineralindustrin. I Sverige finns idag 14 jadrnmalms- och icke-
jarnmalmsgruvor i drift. Sverige ar EU:s storsta gruvnation med drygt 90 % av
jérnmalmsproduktionen och omkring 40 % av produktionen av bly respektive zink,
samt 9 % koppar och 23 % guld.?'? Det ér oklart hur risken for koldioxidlickage
ser ut da produkterna sdljs pa en exportmarknad men lokaliseringen &r beroende av
var naturresurserna finns.

LKAB stér for den huvudsakliga brytningen av jérnmalm idag. Men sedan 2018
sker dven brytning av jirnmalm av Kaunis Iron i Pajala. LKAB har fem
anrikningsverk och sex pelletsverk i drift och Kaunis Iron ett anrikningsverk.

Ovrig malmbrytning skéts frimst av Boliden som nu satsar p3 att helt elektrifiera
sin storsta gruva i Sverige (Ravliden)®'.

Hur ser marknaden ut? Storre delen av produktionen exporteras. Sverige dr dock
en liten aktor pa den globala marknaden. 2015 saldes 75% av LKAB:s produktion
inom EU3',

Finns sammanlinkning med andra branscher? Gruvnaringens
omstéllningsalternativ &r relativt okomplicerade dven om stora investeringar kan
kriavas. Omstéllning paverkar inte i hdgre grad produkternas kvalitet och ej heller
samhéllen som blir av med restviarme eller dylikt. Stark koppling till jarn- och
stalindustrin finns, och en 6verging fran jarnpellets till direktreducerad malm
(jirnsvamp) dr pa géng3'>.

312 Fossilfritt Sverige, 2018. Gruv- och mineralnaringens fardplan.

313 Energimyndigheten, 2021. Energimyndigheten ger stod till Bolidens satsning pa elektrifierad gruva
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/energimyndigheten-ger-stod-till-bolidens-
satsning-pa-elektrifierad-gruva/

314 Energimyndigheten, 2017. Nulagesanalys. Underlag till regeringsuppdrag: Uppdrag att genomféra
innovationsframjande insatser for att minska processindustrins utslapp av vaxthusgaser

315 L KAB, 2021. Varfor koldioxidfri jarnsvamp? https://www.lkab.com/sv/nyhetsrum/nyheter/varfor-
koldioxidfri-jarnsvamp/
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Erhalls fri tilldelning inom EU ETS? 65% av "Ovrig industris” utslipp ingar i
utslédppshandelssystemet EU ETS som sitter ett tak for utslappen. Gruvindustrin
ingér i 6vrig industri. LKAB som &r den storsta utsldpparen fick fria utslappsratter
ar 2020 som téickte ca 90% av utslidppen.>'®

Vad ér den teknisk mognaden och kostnaden for nu kiind teknisk 16sning?
Elektrifiering av interna transporter testas och kraver ingen storre teknisk
innovation. Motsvarande 90-95% av utsldppen bedoms vara enkla att elektrifiera
till 2035. Som komplement till elektrifiering ndmner gruvindustrins férdplan
biobrinslen. Biobrinslen kommer framst gilla for gruvniring med komplicerad
malmgeografi eller kortare drifttid/mindre skala®!’. T detta ssmmanhang &r det
viktigt att beakta utsldppen av luftféroreningar.

Koldioxidutslidppen vid tillverkning av jarnmalmspellets uppstér frén forbranning
av fossila brianslen for agglomerering (sammansmaéltning) av pelletsen. LKAB
planerar att stinga produktionen av masugnspellets och ga via direktreducerad
malm.3'®

Hindersanalys

Brister i nuvarande styrning - produktriktmérken

Vid en omstéllning av LKAB:s produktion av pellets har Europeiska
Kommissionen beddmt att produkten inte faller in under definitionen for
produktriktmérket sinter, ndgot som LKAB har bestridit. Om produkten inte faller
inom produktriktméirket kommer LKAB forlora den fria tilldelningen vid en
overgang till klimatneutral produktion.3'

Det ir inte lonsamt att investera i alternativa produktionsmetoder

De vixthusgasutslapp som gruvindustrin ger upphov till, paverkar tredje part.
Konsekvenserna yttrar sig i negativa externa effekter, 4ven kallat negativ
utslippsexternalitet. Hur vil prissatta dessa externaliteter &r paverkar
omfattningen av skadan mot tredje part och aktdrernas incitament att stilla om.

For att industrin ska investera i klimatneutrala alternativ krévs det att de kan fa
nagon typ av garanti for att det kommer att betala sig, dvs. det behover antingen
finnas en marknad for klimatneutrala produkter eller s behover anvindandet
av utslippsintenvisa metoder blir dyrare.*>* Aven om priserna inom EU ETS har
stigit relativt mycket de senaste dren behover det finnas en finnas en tro pa ett
hogre framtida EU ETS-pris for att industrier ska vara villiga att gora stora
investeringar.

316 Naturvardsverket, 2021. Statistik och uppféljning. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljning/

317 Fossilfritt Sverige, 2018. Gruv- och mineralnaringens fardplan.

318 L KAB, 2021. Varfor koldioxidfri jarnsvamp? https://www.lkab.com/sv/nyhetsrum/nyheter/varfor-
koldioxidfri-jarnsvamp/

319 Naturvardsverket, 2021. Mgjlig dndring av produktriktmarken i EU ETS for att inte motverkar
nollutslappstekniker inom industrin. https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2021/riktmarken _tillrk.pdf

320 | afgren, A och Rootzen, J (2021) Brick by brick: Governing industry decarbonization in the face of
uncertainty and risk. Environmental Innovation and Societal Transitions vol 40, s 189-202.
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Osiker framtida efterfragan pa koldioxidfri produkt - uzslippsexternalitet

Den viktigaste inhemska kunden for jdrnmalm, SSAB, har signalerat ett tydligt
intresse for klimatneutral produkt inom ramarna for det gemensamma projektet
HYBRIT. LKAB ser omstéllningen som en afférsmdjlighet, d& framtidens
stalproduktion tros vara mer skrotbaserad, vilket minskar osdkerheten. Vid
skrotbaserad stélproduktion fungerar inte jarnmalmspellets, men jirnsvamp gor det.
Jarnsvampen okar vérdet pa produkterna och LKAB tror att omséittningen kan
dubblas till 2045.3%!

Hog investeringskostnad for ny teknik (vatgasreduktion)

Jarn- och stalindustrin har langa investeringscykel och utbyggnaden av ett
vitgaslager ska matchas med omstéllningen i den sektorn. Vitgaslagret innebér en
hog investeringskostnad med hog risk.

LKAB planerar tillsammans med Vattenfall for vindkraft vid sin anldggning for
fornybar vétgas. Balanseringen i elnétet med hjélp av vitgaslagret de planerar for
ar en viktig del i investeringskalkylen.???

Dagens hoga pris for fossilfri vétgas forvantas sjunka i takt med att tekniken
produceras i storre skala pga. skalfordelar i tillverkningen, utveckling av en mer
effektiv teknik och kunskapsuppbyggande kring anviandning av tekniken (s.k.
lareftekter). Det motiverar inte bara hogre priser pa fossila utslédpp och stdd till Fol
utan dven styrmedel i kommersialiseringsfasen for att forverkliga
kostnadssénkningspotentialen. Detta &r t ex mdjligt via [IPCEI (Important Projects
of Common European Interest)

Andra hinder som dr kopplade till storskalig vitgasproduktion &r regler och
ramverk som maste utvecklas for att stodja utveckling i viardekedjan,
koordineringsfrdgor kopplade till energisystemet samt frimjande av samarbete
mellan myndigheter och privata aktdrer. Flera koordineringshinder behéver
Overkommas nér det géller t ex infrastruktur for vétgas och el och
tillstdndsprocesser for att fa ner kostnader och ta sé lite markansprék i bruk som
mojligt. Det &r ménga pusselbitar som ska pa plats och investeringar kan fordrojas
av osdkerheter kring andra aktorers beteenden.

Utmaningar att beakta i styrningen

Det finns oonskade effekter frdn nuvarande styrning som skapar incitament till
bibehallen produktionsteknik istéllet for att stdlla om till klimatneutral
produktionsteknik.

Mojligheter att beakta i styrningen
Sektorn har en stor andel forbranningsutslapp.

Det finns en stark samverkan med nyckelkunder i virdekedjan.

321 LKAB, 2021. Varfor koldioxidfri jarnsvamp? https://www.lkab.com/sv/nyhetsrum/nyheter/varfor-
koldioxidfri-jarnsvamp/

322 Niklas Johansson, kommunikationsdirektor, LKAB. Fossilfri konkurrenskraft — nu genomférs
fardplanerna. https://fossilfrittsverige.se/event/fossilfri-konkurrenskraft-nu-genomfors-fardplanerna/
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Resterande industri

I detta avsnitt har ett antal olika industrier klumpats ihop da de i princip endast
bestéar av forbranningsutslépp och till stor del bedoms sta infor liknande hinder. De
industrier som detta géller ar livsmedelsindustri samt forbréanning i bygg- och
anldggningssektorn, gummi- och plastvaruindustri, trivaruindustri,
verkstadsindustri och 6vrig industri.

Branschbeskrivning

Livsmedelsindustrin star idag for knappt 2% av Sveriges véaxthusgasutslapp fran
industrisektorn.*** Sektorn anvinder ungefir 5 TWh energi, varav 1,5 TWh var
fossila branslen. Exempel pa processer dar fossil gas anvénds ar produktion av
anga och hetvatten, direkteldade torkugnar samt rostning av kaffe och chips.
Utslappen fran sektorn kommer fran fossila branslen. Processutslappen dr mycket
sma.

Livsmedelsindustrin star for 1% av industrins NOx-utslépp. Totalt sett star de for
mindre &n 1% av de nationella utsldppen vad giller bdde NOx och PM2,5.3%

Ovrig industri (exkl gruvindustri) bestar av forbrinning i bygg- och
anlaggningssektorn, gummi- och plastvaruindustri, trivaruindustri,
verkstadsindustri och 6vrig industri. Utsldppen frdn Ovrig industri, inklusive
gruvindustrin, star for 8% av industrisektorns utsldpp, motsvarande ca 1,1 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Forbranning inom trévaruindustrin ér en viktig sektor
for utslappen av luftfororeningar.

Finns sammanlinkning med andra branscher? Livsmedelsindustrin egna
utslapp ar sma, men branschen &r en viktig beslutsfattare for andra sektorers
omstdllning. Vilka material och materialsammanséttningar som anvénds i
forpackningar paverkar dels kemiindustrins omstéllningsalternativ (renare
plaststrommar mm kan underlitta dtervinningsalternativet), dels energisektorns
utslapp.

Erhalls fri tilldelning inom EU ETS? Lite mindre dn hilften av
livsmedelsindustrins utsldapp ingér EU ETS, ca 41%. Under 2020 tdcktes 51% av de
totala utslédppen av den fria tilldelningen, vilket innebér att sektorn fick fler
utsléppsrétter dn vad sektorn behovde anvdnda inom EU ETS.

De utslépp som tillhdr Ovrig industri exklusive gruvindustri bestar frimst av
utslépp utanfor EU ETS.

Vad ér den teknisk mognaden och kostnaden for nu kiind teknisk 16sning?
Omstillningsalternativen for att minska den resterande industrins direkta paverkan
ar generellt mogna. Elektrifiering av processer eller 6vergang till biogas kan kridva
investeringar eller leda till 6kade driftskostnader, men tekniken &r mogen.

328 Naturvardsverket, 2022, Industri, utslépp av véaxthusgaser. https://www.naturvardsverket.se/data-
och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-industrin/

324 Utslapp av luftféroreningar, 2021 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/miljo/utslapp/utslapp-av-luftfororeningar/. Data avser utslappsar 2019.
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Omstillningen bygger till stor del pa elektrifiering och biobréansle. Det ér branslen
som idag ar dyrare an fossila branslen. EU ETS, koldioxidskatt och energiskatt har
dock lett till viss utjdimning och omstéllning i sektorn.

Utmaningar att beakta i styrningen
I omstdllningen mot biobranslen behdver utslapp av luftféroreningar beaktas.
Moajligheter att beakta i styrningen

En stor del av utsldppen bestér av forbranningsutslapp.
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Bygg- och anliggningssektorn

Branschbeskrivning

Utsléppen fran bygg- och anldggssektorn kan delas upp i utslédpp under byggtid och
utslapp under drift. Utsldpp under drift hanteras i Boverkets samt
Energimyndighetens rapport vad géller uppvarmning av bostidder och lokaler
respektive energisektorn samt i Trafikanalys regeringsuppdrag vad géller utslapp
frén transportsektorn. Utslépp fran arbetsmaskiner vid byggande hanteras i
Naturvardsverkets rapport om arbetsmaskiner inom ramen for detta
regeringsuppdrag. De storsta utsldppen frén byggtiden kommer fran anvindning
av material frin basindustrin’®. Se tidigare sektorsbeskrivningar fér mer
information om dessa sektorer.

De direkta utslapp som behandlas hér &r utsldpp fran produktion av bygg- och
anldggningsmaterial som inte aterfinns i 6vriga industrisektorer, som cement, jérn-
och stél och kemiindustri. Det handlar om mindre foretag med specifik produktion
mot bygg- och anldggningssektorn. Hinder for storre basindustrier beskrivs ovan i
respektive sektor. I detta avsnitt beskrivs hinder for den specifika produktionen
samt hinder som finns i leden efter att materialet producerats eller dir slutkunden
har stor mojlighet till paverkan.

Majligheter till omstéillning: Med tillgdnglig teknik och relativt enkla medel finns
mojligheter att minska utslippen med ca 15 procent frin byggandet idag>?¢.
Omstéllning inom sektorn genom alternativa bindemedel, 6vergang till biobrénslen
och elektrifiering dr 6verlag mogen teknik>2”. Till 2030 beddms potentialen vara 50
procent minskad klimatpaverkan. For ytterligare sénkningar krivs transformativa
atgirder lingre ned i virdekedjan, som CCS och HYBRIT.?%

Hindersanalys

Bygg- och anlédggningssektorns direkta utslépp (se branschbeskrivning) bestar av
forbranningsutsléapp som beddms som relativt oproblematiska att eliminera. Bygg-
och anléggningssektorn har dock en god potential att paverka andra sektorer, som
industrin. Hindren som foreligger for en effektiv styrning handlar till stor del om
transaktionskostnader och informationsbrist. Nedan beskrivs hindren mer konkret.

Bygg- och anldggningsbranschen kan spela en viktig roll i att skapa efterfragan pa
koldioxidfria produkter, sirskilt vad géller byggprodukter som ar producerade i
Sverige, som cement/betong. Klimatkrav stélls t ex av Trafikverket och kommuner
i offentlig upphandling och forslag till upphandlingskrav har tagits fram av

325 Erlandsson, M. et al. 2018. Minskad klimatpaverkan fran nybyggda flerbostadshus. Ett samarbete
mellan KTH, IVL, Sveriges Byggindustrier och medverkande bolag.

326 Erlandsson, M. et al. 2018. Minskad klimatpaverkan fran nybyggda flerbostadshus. Ett samarbete
mellan KTH, IVL, Sveriges Byggindustrier och medverkande bolag.

327 Har avses materialproduktion. Foér elektrifiering av arbetsmaskiner och hinder kopplat till detta, se
rapporten om arbetsmaskiner som tagits fram inom ramen fér regeringsuppdraget Naringslivets
klimatomstallning.

328 Mistra Carbon Exit, 2020. Technical roadmap buildings and transport infrastructure
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Upphandlingsmyndigheten®?’. Enskilda aktdrers krav, dven stora aktdrer som

Trafikverket, &r dock inte tillrédckliga for att skapa transformativa omstillningar av
basindustrin. Samordning av bestéillarkrav kan vara en mdéjlighet for att trygga
efterfragan pa klimatneutrala produkter.’*

Boverket har lamnat forslag pa gransvarden for byggsektorn. I yttrandet om
Boverkets forslag om griansvéirden framforde Naturvardsverket foljande:
Naturvérdsverket konstaterar att om grinsvirden ska ha denna typ av effekt™!
krévs det att de &r tillrdckligt skarpt satta och att de ér tillrackligt anpassade for
olika byggnadstyper. Naturvardsverket anser att det svart att bedoma de
foreslagna nivierna men bedéomer énda att griansvirdena for 2027 troligtvis
inte dr tillrickliga.>*

Att anvénda olika betongklasser pa olika stillen i en anléggning kan vara dyrare
och krangligare dn att bara anvidnda en sorts betong av hogre héllbarhetsklass (och
storre klimatavtryck) i hela anldggningen. Samma tendenser syns for andra
material, som stélprofiler som viljs med samma dimensioner i en hel byggnad trots
att mer slimmade konstruktioner &r mojliga i vissa delar.*** Detta beror pa att
materialet dr billigt 1 forhallande till andra kostnader som arbetskostnader, vilket
gor att det saknas incitament 1 att hushélla med resurserna. Med krav pa klimat-
eller resurseffektivitet kan dessa incitament skapas.

Det saknas dessutom ofta ett helhetsperspektiv vad géller kostnad for projektering
och kostnader for material. Kostnaderna beaktas var for sig istdllet for att vigas
mot varandra. Lonsamma optimeringsatgérder kan missas om
projekteringskostnader pressas utan att ta hénsyn till projektets totala 16nsamhet
och klimatpéverkan.***

Det finns svarigheter att differentiera en fossilfritt byggd fastighet eller fossilfritt
byggd vig gentemot en konventionell fastighet eller anldggning. Certifieringar som
BREEAM, LEEDS, Miljobyggnad (byggnader) och CEEQUAL (anldggning)
skapar viss mojlighet till differentiering. Drivkraften &r storre inom byggnader dn
inom anldggning da det generellt finns stérre kommersiella intressen inom

329 Trafikverket, 2022. Klimatkrav. https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-
branschen/energi-och-klimat/klimatkrav/

Stockholms stad, Malmé stad, Géteborgs stads och Trafikverkets Gemensamma miljokrav for
entreprenader https://tekniskhandbok.goteborg.se/wp-content/uploads/1D_10 Gemensamma-
miljokrav-entreprenader-2018 2018-04.pdf samt
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/bygg-och-anlaggning/

330 WSP, 2021. Klimatneutral betong genom kravstalining.
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6967-4.pdf?pid=28150

331 Effekten som avses ar att paskynda utveckling och marknadsintroduktion av nya lésningar for
radikalt minskad klimatpaverkan fran byggprodukter

332 Naturvardsverket 2021. Yttrande 6ver Boverkets rapport Utveckling av regler om klimatdeklarationer
av byggnader (Fi2020/02715). https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/remisser-
och-yttranden/yttranden-
2021/nv_yttrande utveckling av_regler om_klimatdeklarationer av_byggnader.pdf

333 SBUF, 2021. Hallbar projektering: Vagledning — Hallbar projektering av nya och aterbrukade
stalkonstruktioner

334 SBUF, 2021. Hallbar projektering: Vagledning — Hallbar projektering av nya och aterbrukade
stalkonstruktioner
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byggsektorn dn anldggningssektorn. Utan mojlighet till differentiering ar det svart
att ta ut ett hogre pris hos slutkonsumenten, dven om prispaverkan for
klimatneutrala byggmaterial i slutled dr ganska liten3>,

En stor del av klimatatgirderna i bygg och anldggningssektorn, som mass- och
materialoptimering, &r i princip kostnadsneutrala men sker inte 4nda. Det kostar att
gora saker pa ett annorlunda sitt, dvs att stilla om. For bygg- och
anldggningssektorn uppstar transaktionskostnader, d.v.s. kostnad/tid for att
analysera, utreda och véga for- och nackdelar med olika alternativ mot varandra.
Det kan hindra inférandet av klimatatgarder, trots att de dr kostnadsneutrala.

Tradition och leverantorskedjor dr inom sektorn starka®*®. For att bryta detta krdvs
engagerade nyckelpersoner, som projektledare. Bygg- och anldggningsprojekt ar
ofta stora och drivs decentraliserat, vilket gor att det kan vara svart att fa ner
centrala krav och ambitioner i de enskilda projekten.

Att byta ut produkter kan ocksé innebéra paverkan pé andra faktorer dn endast
ekonomi och klimatpaverkan. T ex har betong med inblandning av slagg och aska
nagot langre hardningstid, vilket paverkar produktionsplaneringen.

Ofta &r byggtiderna mycket tidspressade och om olika val paverkar tidsplanen i
sent skede ar de svéra att genomfora.

En byggnad eller anldggning har en livsldngd pa 80-100 ar. Entreprendren behdver
kunna garantera hallbarheten i bygget. Bestéllaren &r oftast den som har intresse av
att driva klimatfrdgan. Man vill ha hingslen och livrem for kvaliteten, vilket gér
det svart att gora saker pa ett nytt sétt. Detta skapar en troghet och branschen ar
inte sdrskilt innovativ.

AMA-17 tillater inblandning av slagg och aska upp till 20%. Det kan i framtiden
bli brist pé slagg och aska pd grund av hog efterfridgan och minskad tillgdng dé
kolkraftverk stanger ner (aska). Mojligt att det gér att anvénda andra alternativ,
men kunskap behdvs och dessa behover édven tillatas enligt standarder.®’

335 Rotzéen, J. och Johnsson, F., 2016. Paying the full price of steel — Perspectives on the cost of
reducing carbon dioxide emissions from the steel industry samt Rotzéen, J. och Johnsson, F., 2016.
Managing the costs of CO2 abatement in the cement industry

336 Rootzén, J., Karlsson, I., Johnsson, F. et al (2020) Supply-chain collective action towards zero CO2
emissions in infrastructure construction: Mapping barriers and opportunities IOP Conference Series:
Earth and Environmental Science, 588(4) http://dx.doi.org/10.1088/1755-1315/588/4/042064

337 WSP, 2020. Klimatneutral betong genom kravstélining.
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6967-4.pdf?pid=28150
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Appendix 3 — Beskrivning
av teknisk mognadsgrad

Figur 1. Technology Readiness Level
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Underlagsrapport till regeringsuppdraget om
Néaringslivets klimatomstallning

Naturvirdsverket i samarbete med Energimyndigheten har tagit
fram denna underlagsrapport till regeringsuppdraget Niringslivets
klimatomstillning som Tillvixtanalys har fatt av regeringen och som
kommer att vara en del av underlaget till regeringens klimatpolitiska
handlingsplan.

Hir presenteras nio olika férslag som innefattar nya styrmedel,
andringar i befintliga styrmedel samt forslag pad uppdrag och analyser
som vi anser viktiga for att 4stadkomma en effektiv och &ndamaélsenlig
omstéllning. Utdver férslagen myndigheterna ldmnar beddmer vi att
den utveckling som sker p4 EU-nivi inom Fit for 55 och arbetet med
mojliggérande atgéarder for industrins omstillning, som exempelvis
elektrifieringen och tillstindsprocesser, dr avgdrande for att industrins
omstillning ska bli verklighet.

[ 1 @Energimyndighefen
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