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Rapport C268 - Utvardering av samordnad varudistribution i S6dertérns kommuner

Forord

I den hér rapporten presenteras en samhaéllsekonomisk utvardering av projektet Samordnad
varudistribution i Sodertdrns kommuner. Utvarderingen, som utforts av IVL Svenska
Miljoinstitutet och finansierats av Energimyndigheten genom Lansstyrelsen i Stockholms lan, beror
miljoeffekter och samhallsekonomisk nytta av den pagaende samordningen av varuleveranser som
initierades &r 2013 i atta kommuner pa Sodertorn (Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn,
Nyndshamn, Salem, Sodertalje och Tyresod). Projektgruppens representanter fran
Sodertdrnskommunerna, Widrikssons Akeri och olika enheter inom kommunerna har varit till stor
hjélp genom att bidra med underlag. Dessutom har kommunernas leverantdrer bidragit med data
som har mojliggjort analysen.
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Sammanfattning

Samordnad varudistribution i kommunal regi har testats i flera kommuner i Sverige, och trots att
intresset for konceptet vaxer i landet finns det brist p& grundliga utvarderingar om hur den har
typen av logistikforandringar paverkar miljon. I rapporten presenteras en utvardering av
miljoeffekter och samhaéllsekonomi av projektet Samordnad varudistribution pa Sodertorn.
Utvérderingen har genomforts av IVL Svenska Miljoinstitutet pa uppdrag av Lansstyrelsen i
Stockholms ldan och med finansiering av Energimyndigheten. Samordningsprojektet startade 2014
och innefattar dtta kommuner med ett gemensamt invanarantal pa cirka 500 000.

Mellan &ren 2014 och 2017 har de fossila koldioxidutsldppen relaterat till distribution av varor
(kommunalt och privat gods) i kommunerna minskat med 73 procent, vilket fraimst beror pa en
Okning av anvandningen av biobaserade drivmedel. Motsvarande korstracka har minskat med fyra
procent. Hur koldioxidutsldppen och korstrackan forknippat med enbart det kommunala godset
har paverkats av samordnad varudistribution har inte kunnat sérskiljas fran den totala effekten
men antalet leveranstillfallen till de kommunala enheterna har halverats jamfort med innan
samordningsprojektet infordes, baserat pa data fran tre kommuner. Férstudien som genomférdes
innan projektet startade visade pa storre effekter gallande minskade korstrackor. En anledning till
att resultaten skiljer sig ar att man i férstudien inte tog hansyn till att de stora
fullsortimentsleverantdrerna till en hog grad samordnade sina varutransporter redan innan
samordningsprojektet genomfordes.

Utsldppen av kvaveoxider och partiklar inom kommungrédnserna har aven dessa minskat med
omkring 70 procent. Effekten pa den lokala luftkvalitén ar dock férsumbar eftersom
minskningarna i emissioner fran varudistributionen trots allt 4r sma jamfort med utslappen fran
ovrig trafik. De minskade utsldppen av luftfororeningar fran varudistributionen i kommunerna
beror framst pa en 6kad anvandning av Euro VI-lastbilar.

Vid tillfallet f6r utvarderingen har samordnad varudistribution implementerats i samtliga atta
kommuner men det kvarstar att ansluta fler varugrupper och leveranttrer och att omférhandla
flertalet leverantorsavtal. En uppféljande utvardering bor darfor utforas om ytterligare nagra ar for
att avgora den fulla effekten av samordnad varudistribution. Denna studie visar potentialen for
samordnad varudistribution for nagra alternativa scenarion. I nuldaget har samordningsprojektet
inte lett till fler lokala leverantdrer men mojligheterna for lokala leverantorer att ansluta sig vid
kommande upphandlingar har forbattrats. Vid en 6vergéng till en 6kad andel lokala leverantorer
visar utvarderingen att den samordnade varudistributionen har potential att minska
miljopaverkan. Kommunalt samordnade varutransporter, med tydliga krav pa anvandning av
icke-fossila bréanslen, kan ocksa visa sig vara en viktig atgard for att kunna sakra dagens med
biodrivmedel uppnadda klimatvinster.

De samhallsekonomiska vinsterna med samordningsprojektet &r i dagsldget sma jamfort med de
Okade projektkostnaderna som det medfort. Det kontrakterade akeriets distributionstrafik
dominerar kostnaderna, men dven kommunernas administrativa kostnader som kan knytas till
samordningsprojektet ar betydande. Dessa kostnader kan delvis knytas till den introduktionsfas
som fortfarande pagar, varfor dessa forvantas minska da projektet hosten 2017 6vergar till en
forvaltnings- och utvecklingsfas. Av de miljonyttor som har kvantifierats star minskad
klimatpaverkan for den storsta. En betydande framtida kostnadsbesparing for kommunerna ligger
i lagre varukostnader, da sluttransporten fOor varan i framtiden inte bor inga i priset f6r varorna.
Effekten pa arbetsmiljon har inte kunnat faststéllas baserat pa de intervjuer som har utfrts, men
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det ar tydligt att upplevelsen hos de anstédllda inom kommunernas verksamheter skiljer sig mellan
olika kommuner. Liksom i andra studier av samordnad varudistribution har kommunikation
identifierats som en nyckel till ett fungerande system, savél internt inom kommunerna som mellan
akeriet som ar kontrakterat for distributionstrafiken och varuleverantorerna.
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Summary

Municipal co-distribution of goods has been tried in several Swedish municipalities and despite an
increasing interest for the concept within the country, there is a lack of thorough assessments of the
environmental effects of these types of logistic changes. In this report an evaluation of the
environmental and socio-economic effects of the project Municipal co-distribution of goods in the
Sodertérn municipalities is presented. The evaluation has been conducted by IVL Swedish
Environmental Research Institute, commissioned by the Stockholm county administration board
and financed by the Swedish Energy Agency. The co-distribution project was initiated in 2014 and
includes eight municipalities with a total population of about 500 000.

Between the years of 2014 and 2017, fossil carbon dioxide emissions associated to distribution of
goods (municipal and private) in the municipalities decreased by 73 percent, which is mainly due
to increased use of bio-based fuels. Corresponding driving distance has been reduced by four
percent. The effect on carbon dioxide emissions and driving distance related to only the municipal
goods has not been possible to distinguish from the total effect. However, the number of deliveries
to the municipal service units has been cut by half compared to before implementation of co-
distribution, based on data from three municipalities. The pre-study that was conducted prior to
project start showed larger effects in regards to reduced driving distance and one reason for this is
that the pre-study did not take into account the fact that the large full-range suppliers were co-
distributing their goods to a large extent even before municipal co-distribution project was
implemented.

Emissions of nitrogen oxides and particles within the municipalities have also decreased by about
70 percent. The effect on local air quality is however negligible since the emission reductions by
any means are small compared to emissions from other traffic. The reduced emissions of air
pollutants from distribution of goods within the municipalities are mainly due to an increased use
of Euro VI trucks.

At the time of the evaluation, the co-distribution has been implemented in all of the eight
municipalities. However, more types of goods and suppliers are still to be included and most
supplier contracts are to be negotiated. A renewed evaluation should therefore be conducted in a
few years in order to determine the full effects of co-distribution of goods. This study shows the
potential of co-distribution of goods for some alternative scenarios. Co-distribution of goods has to
date not resulted in an increased use of local suppliers but has however facilitated for local
suppliers to join in future supplier contracts. If local suppliers were used to a larger extent, this
evaluation shows that the municipal co-distribution has potential to reduce environmental effects.
Municipal co-distribution of goods, including stipulations regarding the use of non-fossil fuels,
may also be an important measure in order to secure the climate benefits that have been gained by
the use of the current climate-friendly bio-fuels.

The socioeconomic benefits of the co-distribution project are currently small compared to the
increased costs that the project has brought. The cost of the road carrier that carries out the
distribution traffic dominates the costs but also the administrative costs of the municipalities
related to the co-distribution project are substantial. These costs can partly be assigned to the
introduction phase, which is still ongoing, why these costs are expected to decrease as the project is
going into its administrative and development phase in the fall of 2017. Of the environmental
benefits that have been quantified, reduced climate impact is the largest. Discount on goods is
identified as a substantial future cost saving for the municipalities as the end transport of the goods
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in the future should be separated from the price of the actual goods. The effect on working
environment could not be determined based on the interviews that were carried out within the
evaluation. However, it is evident that employees within the different municipalities perceive the
co-distribution project differently. Similar to other studies on co-distribution of goods,
communication, both internal and between the carrier that carries out the distribution and the
suppliers, has been identified as key to a well-functioning system.
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1 Inledning

Forsok med samordnad varudistribution i kommunal regi har forekommit i Sverige sedan slutet av
1990-talet. Upplagget kan se olika ut gallande hur distributionen ser ut men gemensamt ar att
varutransporterna till de kommunala enheterna samordnas via en distributionscentral. Foérdelarna
som ofta namns med att samordna kommunala varutransporter pa det har sattet &r minskad
korstracka for transporterna vilket innebar minskad bransleanvandning och paverkan pa miljon
samt minskad trangsel. Genom att samordna transporterna vill man ocks& minska antalet
leveranser till den enskilda enheten med syfte att minska arbetsbelastningen och 6ka
trafiksdkerheten. Dessutom kan en kommun stélla hogre krav pa kommunernas transporter nir
dessa upphandlas separat fran varan.

I Sverige har samordning av kommunala varutransporter uppmérksammats alltmer som ett
verktyg for kommunerna for att bland annat padverka miljon. Att ta makten 6ver de egna
varutransporterna kan ses som en miljoatgard som ar majlig att genomfora inom det kommunala
uppdraget flera kommuner undersoker i dagslaget mojligheten att infora samordnad
varudistribution av kommunalt gods.

1.1 Projektet Samordnad varudistribution pa
Sodertorn

De atta kommunerna pa Sodertorn: Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn, Nynashamn, Salem,
Sodertélje och Tyreso, hadanefter kallade Sodertornskommunerna, samarbetar inom en rad olika
fragor (klimat, ndringsliv och hogskola, olikhet och mangfald samt infrastruktur) inom
utvecklingsprogrammet Sidertirns utvecklingsprogram 2013. Ar 2013 inleddes samarbetsprojektet
Samordnad varudistribution (hddanefter aven kallat samordningsprojektet) med mal att samordna
Sodertérnskommunernas kommunala varutransporter. Istéllet for att leverantorerna sjalva
levererar varorna direkt till de kommunala enheterna samordnas leveranserna i en
omlastningscentral som dr gemensam for de dtta kommunerna. Dér lastas varorna om och kors ut
till kommunernas enheter via faststallda rutter. (S6dertdrnskommunerna, 2017)

Den samordnade varudistributionen pa Sédertdrn omfattar ca 1900 verksamheter. Over 500 000
manniskor bor i kommunerna som tdcker 1 200 kvadratkilometer. Omfattningen gor det till det
storsta samordningsprojektet av detta slag i Sverige. (Bejker, 2017)

Projektet Samordnad varudistribution inférdes med avsikt att minska varutransporterna inom
kommunerna och pa sa vis uppna ett antal mal:

¢ Mindre miljobelastning

e Okad trafiksdkerhet

e Bittre folkhélsa — minskade utslapp av kvavedioxid och partiklar
e Bittre arbetsmiljo

e Lagre kostnader pa sikt

o Fler lokala leverantorer

11
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1.1.1 Varutransporter pa Sodertorn fore samordnad
varudistribution

Sodertornskommunernas enheter bestar frimst av skolor och forskolor men dven t.ex.,
aldreboende, HVB-hem, bibliotek, kommunhus m.m. Det storsta varuflodet till dessa enheter
bestar av livsmedel, t.ex. for skolbespisning. Innan samordning av kommunala varutransporter
infordes pa Sodertorn bestillde enheterna sina varor direkt fran leverantéren efter behov och
varorna levererades till kommunernas enheter direkt av grossisten eller producenten. Det hér
systemet innebar att varje enhet ofta fick flera leveranser i veckan fran olika leverantorer.

Bestallning av varor skedde pé olika sitt i de olika kommunerna. Innan samordnad
varudistribution inférdes hade endast Huddinge och Sodertalje infort elektroniska bestéllarsystem
(e-handel) (S6dertdrnskommunerna, 2014). For Sodertiljes del anvéands e-handeln endast for vrigt
gods och inte livsmedel. E-handel innebar att bestéllningarna skots elektroniskt i motsats till att
kokspersonal exempelvis ringer och bestaller varor fran leverantdren. Hosten 2017 fanns e-handel
samtliga kommuner utom Botkyrka, Nykvarn och Salem.

Forutom varutransporter till kommunala enheter forekommer dven leveranser av varor till privata
aktorer inom kommunerna. Innan projektet samordnad varudistribution infordes skotte varje
leverantor som regel sjélva sina transporter till de kommunala och privata enheterna. Leverantorer
med storre eller frekventa floden, sarskilt fullsortimentsleverantdrerna och leverantoren av
mejerivaror, ordnade transporterna med egna eller inhyrda fordon. De med férre eller mindre
forsandelser anvande i storre utstrackning speditorer som Schenker, DHL, PostNord m.fl. men
dven egna bilar forekom vid dessa leveranser. Ur ett logistiskperspektiv dr det viktigt att notera att
bada dessa transportupplédgg i viss utstrackning inneholl samordningseffekter. Speditérernas
tjanster med distribution av mindre forsandelser dr definitionsmaéssigt samordning. Ytterligare
samordning skulle kunna dstadkommas mellan dessa aktorer men detta begrénsas av
konkurrenslagstiftning. Vad galler fullsortimentsleverantrerna &r deras affarside att samla alla
varukategorier fran flera tillverkare/producenter i en anlaggning och darifran transportera ut
forsandelser innehallande kundens urval bland dessa. Aven detta innebér en i sammanhanget
langtgaende samordning av varuleveranser jamfort med alternativet att tillverkare/producenter
inom varje varugrupp skulle skota sina egna leveranser. Nar man bedémer effekter och nyttor med
att infora kommunal samordnad varudistribution dr det viktigt att ta hansyn till att de ovan
beskrivna samordningseffekterna redan finns och hur de paverkas nar den nya formen av
samordning infors.

12
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1.1.2 Inférande av Samordnad varudistribution pa
Sodertoérn

Projektet Samordnad varudistribution har genomfdrts i projektform med en central projektledare,
projektgrupp och styrgrupp samt lokala styrgrupper, projektgrupper och projektledare inom var
och en av de atta kommunerna (Figur 1). (Bejker, 2017)

Central styrgupp

Ordférande: Bo Renman

En representant fran respektive kommun

Central projektledning
En projektledare

Lokala projektuppséttningar

Lokala styrgrupper,

projektgrupper och projektledare

Figur 1. Organisation av projektet Samordnad varudistribution (Killa: Bejker, 2017).

Innan Sodertdrnskommunerna startade projektet Samordnad varudistribution genomfoérdes en
forstudie (Hultgren & Andersson, 2012). Forstudien genomfordes separat for de atta kommunerna
samt sammanfattades i en gemensam rapport och skulle beddma de miljomassiga, ekonomiska och
socioekonomiska effekterna av samordnad varudistribution pa Sédertdrn. Resultatet av forstudien
visade péd en minskningspotential for COz-utslapp pa 54 % utan krav pa Euroklass eller drivmedel.
Iintervjuer med kommuner som har tidigare erfarenhet av samordnad varudistribution har man
fatt reda pa att det har lett till ca 2 % nettobesparing av kommunens samlade kostnader for
varuinkop. Angaende socioekonomin framgick det att farre varuleveranser till enheterna skulle ha
positiva effekter p& enheternas verksamhet. Farre transporter skulle &ven 6ka trafiksakerheten.

Projektet startade under 2013 och efter en forsening av upphandlingen av transportér som
overklagades i ett forsta skede sattes samordningen i drift under 2015 (Figur 2). Pédkopplingen av
kommuner och leverantorer gjordes successivt och i oktober 2015 var samtliga atta kommuner med
i samordningen. I bérjan samordnades endast transporterna av livsmedel och leverantorer av
ovriga varugrupper anslots efter hand. I Tabell 1 visas de leverantdrer som har anslutit sig till
Samordnad varudistribution. Under 2017/2018 gar projektet dver till en férvaltnings- och
utvecklingsform dar det finns en central férvaltningsorganisation som bestar av en
uppdragsansvarig, en logistiker och en controller. (Bejker, 2017)
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(6verklagas)

naov 2011- mars 2013 dec 2013 - aug 2014  mars 2015 sep 2015 aug 2017
aug 2012 maj 2014
"
Cal
Forstudie  Projektstart Upphandling "Nystart”  Driftstart  Samtliga Projektavslut

kommuner (central
farvaltningsorganisation

anslutna

uppréttas)

Figur 2. Tidslinje f6r Samordnad varudistribution (Kélla: Bejker, 2017)

Tabell 1. Anslutningar till Samordnad varudistribution under 2015 (Killa: Bejker, 2017).

Botkyrka Menigo | Arla
M&S, CPH,
Haninge Charkman, Arla, | Menigo
Feldts
Rekal,
Huddinge Laro- M&S Arla L?k& Rantzow
. Lar
media
Nykvarn M&S Arla
M&S, CPH,
Nyndshamn Charkman, Arla, | Menigo
Feldts
Salem M&S Arla
Sodertilje M&S Arla
M&S, CPH,
Tyreso Charkman, Arla, | Menigo
Feldts

Botkyrka Papyrus

Haninge Papyrus Lek & Lar

Huddinge Papyrus

Nykvarn Papyrus

Nynidshamn Papyrus Lek & Lar Staples
Salem Papyrus

Sédertilje Papyrus

Tyreso Staples
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Tabell 1 forts. Anslutningar till Samordnad varudistribution under 2015 (Killa: Bejker, 2017).

Botkyrka Lek&Lar M&S, Gronsakshuset
Haninge Staples Rekal

Huddinge

Nykvarn Simab/ABA-Skol

Nyndshamn Rekal

Salem Simab/ABA-Skol

Sodertilje Simab/ABA-Skol

Tyreso

Widrikssons Akeri AB kontrakterades 2014 fér distributionstrafiken av de samordnade
varutransporterna och deras terminal i Vdstberga, strax norr om Huddinge (Figur 3), blev
omlastningscentral f6r samordningsprojektet. De leverantorer som har skrivit avtal med
Sodertornskommunerna levererar det kommunala godset till omlastningscentralen. Dar lastas
sedan godset om i &keriets bilar. Akeriets chaufforer levererar varorna enligt fasta korscheman som
kan strdcka sig over flera kommuner. De storsta flodena och mest frekventa transporterna utgors
av livsmedel foljt av forbrukningsvaror till kok och lokalvérd och férbrukningsmaterial. Livsmedel
levereras normalt en till tvd génger i veckan till enheter med kok, sdsom skolor, forskolor och olika
typer av boenden. Varorna levereras fran klockan 6 pa morgonen till klockan 14 pa eftermiddagen.
I vissa kommuner har enheterna sjdlva fatt onska nér varorna levereras och i andra kommuner har
leveranstider tilldelats. I enlighet med avtalet ska leveransen ske inom en timmes tidsfonster,
annars kan kommunerna kréva viten.

Omlastningen innebér att allt gods som ska distribueras inom den kommunala varudistributionen
maste vara markt pa ett enhetligt sétt, i likhet med speditorer generellt. For att astadkomma detta
maste samtliga leverantdrer som ansluter sig till samordningen mota vissa tekniska krav angaende
leveransaviseringsfiler och transportetiketter. Mindre leverantdrer som inte uppfyller de tekniska
kraven kan istéllet registrera bestdllningar av varor via en webportal eller via en Excel-fil.
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Figur 3. Sodertornskommunerna och omlastningscentralen i Vistberga.

Eftersom transporten av kommunernas varor, fran distributionscentralen ut till enheterna,
upphandlas separat i samordningen kan kommunerna enklare stélla krav pa dessa transporter,
t.ex. harda miljokrav, vilket tidigare har varit svarare pga. regler inom lagar om offentlig
upphandling. Att stélla kostnadsdrivande krav pa exempelvis basta Euroklass pa den lastbil som
levererar en vara kan anses relevant vid kop av en transporttjanst men mer oproportionerligt nar
man koper sjdlva varan och aktuell leverantor dven betjanar andra kunder

I avtalet med akeriet stédlldes en rad krav, bland annat angdende leveranser och tidsfonster,
fordonsklasser, andel férnybart bréansle och trafiksdkerhet (Sodertdrns logistikavtal). Avtalet galler
mellan de atta kommunerna samt Tornberget Fastighetsforvaltnings AB i Haninge (bestéllare) och
Widrikssons Akeri AB (leverantor). Avtalet gller fran och med 15 april 2014 och fyra ar framat.
Darefter kan Sodertdrnskommunerna forlanga avtalet med upp till tva ar.

Bland annat framgér det av avtalet att dkeriet forbinder sig att:

e Folja upp bransleforbrukning per fordon under avtalsperioden.

e Oka transporter med fornybara branslen, minska miljobelastningen och dka
trafiksdkerheten.

e Senast sex manader efter avtalsperiodens start infora ett miljoarbete och
trafiksakerhetsarbete som inkluderar en miljopolicy, matbara och tidsatta mal.

Angaende akeriets fordon anges i avtalet att dessa ska vara ratt anpassade och att tunga fordon
endast ska anvandas om det ar effektivare. Fordonen ska drivas med biodrivmedel, fordonsgas
eller el till minst 50 %. Bilar som kan drivas med andra branslen dn bensin och diesel ska drivas av
det alternativa branslet till minst 80 %. Den bensin och diesel som anvénds ska vara av den bésta
tillgéngliga miljoklassen. Dieselbranslen ska vara férnybara till minst 27 % och fordonen ska vara
av Euroklass V som lagst. Akeriets fordon som i dag anvinds till den samordnade
varudistributionen gar samtliga pa HVO (hydrogenated vegetable oil).
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1.2  Utredningens syfte

Samordnade godstransporter till de kommunala enheterna har tidigare provats i flera svenska
kommuner i olika former (se avsnitt 2) och det finns ett vaxande intresse bland landets kommuner
att inféra ndgon form av samordnad varudistribution. En av férdelarna med att samordna
varutransporterna framstalls ofta som minskade koldioxidutslapp och forbattrad luftkvalitet. Trots
att det krédver stora insatser for att inféra samordnad varudistribution av kommunalt gods finns
det brist pa oberoende, grundligare utvarderingar av miljo- och samhaéllsnyttan av dessa projekt.

Ett centralt argument vid utvecklingen av samordningsprojekt ar att en effektivare
distributionslogistik medfor besparingar av séval trafikarbete (fordonskilometer) som
miljopaverkande utslapp. Ur ett logistikperspektiv innebar en samordning att man konsoliderar
leveranser till samma mottagare sa att korstrackor med lastbil kan minskas. For att erhalla storsta
nyttan med samordning behover samtliga transporter till alla mottagare i ett omrade inga. Detta dar
sallan mojligt att realisera da forutsattningar och behov hos leverantorer och mottagare varierar
mycket. I praktiken omfattar ett samordningsprojekt en del av leverantérerna, och da oftast inte
deras samtliga kunder i omradet. P& sa vis gor den kvarvarande distributionstrafik till 6vriga
varumottagare i omradet samt leveranser av varor som inte integrerats i samordningen att den
onskvarda effekten blir mindre. I den hér utvarderingen har vi tagit hansyn till dessa effekter
genom att inkludera varuleverantorernas 6vriga transporter till icke-kommunala kunder inom
Sodertornsomradet. Detta har varit nddvéandigt dd det kommunala godset fore samordningen
transporterades tillsammans med 6vriga kunders gods i gemensamma distributionsturer. For att
en nytta skall kunna realiseras med samordningen krévs det att leverantorernas distributionstrafik
(till 6vriga kunder) minskat i storre omfattning dn vad den samordnade distributionstrafiken har
tillfort, matt som fordonskilometer, energianvandning och utslapp till luft. I avsnittet transport och
miljokalkyler berdknas denna skillnad for nuldget 2017 och ett antal scenarier som illustrerar
mojliga utvecklingsalternativ.

Syftet med utvarderingen som presenteras i denna rapport ar att:

e Beskriva vilka miljoeffekter och samhaillsekonomiska effekter Samordnad varudistribution
pa Sodertorn har haft hittills (2017).

e Ta fram rekommendationer f6r hur samordningen kan vidareutvecklas.

e Utifran erfarenheterna av detta samordningsprojekt ge rekommendationer som framtida,
liknande projekt kan dra nytta av.

Vid tidpunkten f6r utférandet av denna utvardering av Samordnad varudistribution befinner sig
projektet i sin slutfas och forvaltningsorganisationen haller pa att ta vid. Systemet har kommit pa
plats men man har dnnu inte hunnit arbeta for att optimera nyttorna.
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2 Litteraturoversikt

Samordning av varutransporter i kommersiell regi har studerats och utvarderats i stor omfattning,
men for samordning i kommunal regi ar antalet tidigare utvarderingar mer begransat. Vi har i var
litteraturstudie darfor inkluderat studier som avser bade kommersiell och kommunal samordning.
Vidare har vi framst fokuserat pa svenska forhallanden, men lyft in ett fatal europeiska studier dar
de har bedomts relevanta. I Moen (2013) finns en utforlig beskrivning av konceptet samordnad
varudistribution i kommuner.

2.1 Tidigare samordningsprojekt

Inforandet av kommunalt samordnade varutransporter motiveras av olika skél, varav de framsta
skélen enligt litteraturen ar miljon (t.ex. Sodertorn, Halmstad, Stockholm) och inkdp/upphandling
(t.ex. Katrineholm) medan motivet i t.ex. Borldnge var att livsmedelsgrossister inte langre ville
leverera till mindre och avlagsna verksamheter och svarigheten for lokala leverantorer att delta i
upphandlingen pé grund av brist pa transportresurser (Miljostyrningsradet, 2009). En senare
enkdtstudie visar att motiven att inkludera fler lokala leverantorer och effektivisera kommunens
forsorjningskedja idag &r lika vanliga som argument som att minska paverkan pa miljon ar (Moen,
2017).

Borlange blev redan 1999 den forsta svenska kommunen att inféra kommunalt samordnad
varudistribution. En extern utvirdering, utifrdn perspektivet lokala varuleverantdrer och
ruttoptimering, har genomforts av Bosona et al. (2013). Deras studie visar att antalet leveranser
inte har fordndrats men att det ddaremot har blivit farre stopp och kortare korstrackor, vilket i sin
tur har resulterat i en minskad miljobelastning.

Ett forsok i Uppsala, SAMTRA - samordning av godstransporter, har foljts upp av forskare vid
SLU (2002). Demonstrationsprojektet genomfordes i Uppsala mellan 1999 och 2001. Mottagarna av
leveranserna var butiker i innerstan, och de deltagande handlarna sag en minskning av antalet
besok med leverenser med i genomsnitt 40 %. I utvarderingen av SAMTRA genomfordes en
enkatundersokning med handlarna och intervjuer med akerier for att fa en battre bild av
varudistributionen i centrala Uppsala. Forandringen i miljopaverkan var svara att mata eftersom
forsoket var for litet for att ndgra verkliga rationaliseringar skulle kunna goras, dvs. minskat
fordonsbehov och distributionsturer. Utifran matningar av transporterna (leveransfrekvens,
godsvolymer och fyllnadsgrader) vid lastkajerna gjordes dock en uppskattning av vad
samordnade varutransporter kan innebara for utslappen av koldioxid och kvéveoxider. Utifran ett
antal antaganden berdknades blygsamma utslappsminskningar pa 43 ton CO:/ar respektive 384 kg
NOx/ar kunna uppnas.

I borjan av forsoket uppstod problem som var kopplade till kommunikation mellan
samlastningsterminalen och butikerna, men dven inom terminalen. Dessutom upplevdes rutinerna
vara oklara. Projektet identifierade fem punkter for att &stadkomma en fungerande samordning av
varutransporter dar kommunikation och dialog identifierades som nyckelfaktorer:

o forankring — vilja till férandring hos alla inblandade aktorer
o omfattning — tillrackligt stor godsvolym for att fylla en bil varje dag
o kommunikation — for att underlatta planering och undvika missforstand

o flexibilitet — majlighet att gora undantag for sarskilt bradskande leveranser
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e konkurrenshinsyn — marknadsmassiga villkor for transportforetagen.

Slutsatsen &r att samordnad varudistribution inte framst &r ett tekniskt problem, “utan snarare ett
organisatoriskt och kanske framforallt psykologiskt problem™ (s. 49, SLU, 2002).

Vikten av tydliga kommunikations- och informationsfloden aterkommer i flera studier (SKL, 2013;
Miljostyrningsradet, 2009; SLU, 2002) och ar ett behov som identifierats under alla utvecklingsfaser
och vid implementering, bade internt och mellan de olika aktorerna som &r involverade (Bjorklund
& Gustafsson, 2015). For kommunal samordning &r det speciellt viktigt med en politisk forankring
som dr partioverskridande for att kunna halla 4ven 6ver byte av politisk majoritet (SKL, 2013; SKL,
2009; Miljostyrningsradet, 2009; Levin m f1. 2016).

Vidare betonas vikten av att ha ett elektroniskt bestallningssystem (e-handel och e-fakturor),
speciellt for storre kommuner med ett stort antal berorda enheter (SKL, 2013; Miljostyrningsradet,
2009). I ett exempel fran Véxjo pavisar Braic (2017) ocksa en stor, potentiell kostnadsbesparing med
inférandet av e-handel. En stodfinansiering av samordningsprojektet beh6vs ocksa i
inledningsfasen, vilken kan vara en betydande period. Affdrsmodeller f6r ekonomisk l6nsamhet
kraver t.ex. att transportkostnader férhandlas bort vid inkop och/eller att samordningscentralen tar
ut en mottagningsavgift (SKL, 2013; Miljostyrningsradet, 2009).

2.2 Tidigare genomforda
samhallsekonomiska analyser av
samordnad varudistribution

Det finns fa tidigare genomférda samhéllsekonomiska analyser av samordnad varudistribution. Ett
av fa svenska exempel dr samordning av varudistribution i Link&ping. Detta har studerats genom
en kostnads- och nyttoanalys i Linder (2015). Studien anvénder data fran pilotprojektet SAMLIC —
Samdistribution med lastbil i city som genomfordes ar 2004 (Eriksson m fl., 2006). De kostnader
och nyttor som identifierades i studien dr foljande:

1. Kostnader

a) Terminal — kostnader for personal och administration. Berdknades fran ASEK och
inkluderar drift och underhallskostnader av lastbilarna, inkl. 16ner, kapitalkostnader,
slitage och brénsle.

b) Minskad leveranspalitlighet — enskilda leverantorers fordon &r inte i tid till
samlastningsterminalen. Kunde inte berdknas men bedémdes som for liten for att
paverka resultatet. Anvéandes dock i kanslighetsanalysen.

c) Risk for gods — godset hanteras en extra gang mellan avsandare och slutkund och
dédrmed finns en 6kad risk for skador. Kunde inte berdknas men bedémdes som for
liten for att paverka resultatet. Anvéndes dock i kédnslighetsanalysen.

d) Andra delar av logistikkedjan- problem som kan uppsta tidigare i logistikkedjan.
Ansags liten da forandringen inte borde paverka dessa delar i nagon storre
utstrackning. Anvéandes dock i kédnslighetsanalysen.

2. Nyttor

a) Minskat fordonsbehov — avser att det behdvs farre fordon, vilket ger upphov till
minskat slitage och luftutslapp samt nedanstaende nyttor. Antogs att det ar tva farre
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fordon som behovs. Kostnaderna for utslapp till luft berdknades utifran ASEK:s
marginalkostnader och antaganden om arlig korstracka. Utslapp som varderades var
COo.

b) Mindre buller — berdknades inte da det minskade antalet fordon var litet i relation till
all annan trafik.

¢) Mindre trangsel — Likt buller utgjorde inte minskningen av tva bilar nagon skillnad pa
trangseln.

d) Minskad korstracka — Det nya upplagget innebér att foretagen har delat upp
stadskdrnan mellan sig och darmed forkortas korstrackorna. Har berdknades ocksa
minskningen i form av reducerade CO:z-utslapp, samt minskad drivmedelskostnad.

e) Tidsvinst — samdistributionen antas frigora tid eftersom kortiden blir kortare och farre
stopp krdvs. Data for detta togs fram i SAMLIC och kostnaderna berdknades i form av
minskade lonekostnader.

I SKL (2013) beskrivs samordning som pagar i flertalet Europeiska stader, i England och
Nederldanderna, dar daven samhéllsekonomiska nyttor har belysts. I utvardering av samordningen
har samhallsekonomiska nyttor i form av minskat trafikarbete, farre fordon och béttre luftkvalitet
berédknats. I studierna fran England &r slutsatsen att det ar framst minskad trangsel som utgér den
stora samhallsnyttan och inte forbattrad luftkvalitet.

En mer 6vergripande studie har genomforts av Duin et al. (2007) dér de har studerat samordning
av stadsleveranser i olika stdder i Nederlanderna utifran fragestallningen: Kan
stadsleveransterminaler (city distribution center) vara samhallsnyttiga ur ett
kostnadsnyttoperspektiv? Effekter analyserade utifran olika intressenters perspektiv redovisas i
Tabell 2. Deras slutsats dr att en marknadsmadssig etablering endast kan lyckas om man har minst
30 % av marknaden. Den kostnadsnyttoanalysen som utférdes visar ocksa att man behover folja
projektet Over ndgra ar for att gora en bra utvardering och inte enbart ett &r som i deras fall (Duin
et al., 2007).

Tabell 2. Resultat fran Duin et al. (2007)

Intressentgrupp Effekter Resultat

Kommuner Minskade underhallskostnader for - 2MEUR/ar
vdgnatet, minskat buller, minskade - 312 EUR/ar
luftutslapp (PMio och NOx), (PM & NOx)

Provins Minskad trafik pa huvudégarna

Foretagare/Affarsinnehavare Leveransflexibilitet, Langre ledtider i
leveranskedjan, Minskad
lagerhallning

Akerier Leveransflexibilitet, Optimering av 5 % kostnadsminskning
fordonsflottan

Varuégare/Transportkopare Uppdelning mellan ut- och infloden, 2,75 %

Tidsvinster, Samlastningsmdjligheter.  kostnadsminskning

Effekter relaterat till arbetsmiljon har bara tagits upp och kvantifierats i en av de identifierade
studierna. I Hansson (2012) maéts arbetsmiljoeffekterna i form av reducerat antal timmar som laggs
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pa hantering av leveranser som istéllet kan anvandas till karnverksamheten. En liknande
uppskattning har dven gjorts i Vaxjo kommun, da framst med syftet att fa till en
kostnadseffektivisering (Braic, 2017).

2.3 Varudistribution i lagtrafik

Ett omrade som Sodertornskommunerna har visat intresse for, som en del av
samordningsprojektets vidareutveckling, ar mdjligheterna att forldgga varutransporterna till
lagtrafik eller vid tidpunkter sent pa kvallen. Nedan foljer resultat fran tidigare utvarderingar av
sadana forsok.

I projektet ”Off-peak city distribution” testade man nattleveranser av gods i Stockholms innerstad.
Detta &r idag forbjudet mellan klockan 22 och 06 {or att undvika buller under dessa tider (Pernestal
Brenden et al, 2017). ”Off-peak city distribution” ar ett Vinnova-finansierat projekt som har
utvdrderat varudistribution i lagtrafik ur olika perspektiv, bland annat samhallsekonomiskt. I
deras samhaéllsekonomiska analys har man belyst effekterna pa restid (minskad trangsel),
trafiksékerhet, utslappsreduktioner och buller.

Studien utgick ifrdn GPS-data, emissionsfaktorer frdn den europeiska modellen Handbook
Emission Factors for Road Transport (HBEFA) och monetdra varderingar fran EU:s handbok for
externa kostnader inom transportsektorn! (Behrends, 2016a). Med hjélp av modellen CUTS
assessment model (Behrends, 2016b) analyserades emissioner fran ”tank-to-wheel” men inkluderar
inte lastning eller lossning. For buller testades ett flertal olika tekniker for att reducera
ljudnivaerna. Buller fran lastbilarna forsokte dimpas genom att anvanda elhybrider medan buller
fran lastning och lossning forsokte dampas via att anldgga en speciell typ av ljuddampande asfalt
vid lastkajerna. Dartill anvdndes tystare lastbarare och installation av en enhet som indikerar for
chaufféren nér satta ljudgranser dverskrids. Aven om dessa tekniker reducerar bullret, tar det inte
bort det helt och bullernivderna riskerar darmed att 6ka vid inférandet av varudistribution under
nattetid.

Slutsatserna fran projektet visar att minskade trangselkostnader utgor den storsta
samhallsekonomiska vinsten, att effekterna pa luftkvaliteten gav storre samhallsekonomisk nytta
an effekterna pa klimatpaverkande gaser och att det inte var nagon skillnad i trafiksakerhet.
Analysen indikerar vidare att bullerkostnaden var mer dn dubbelt s& hog jamfort med leveranser
dagtid, men att denna kostnad végs upp av nyttorna i form av minskad trangsel och reducerade
utslapp av luftfororeningar (Behrends, 2016a; Pernestal Brenden et al., 2017).

Ett tidigare pilotprojekt testade ocksa nattleveranser i Stockholms innerstad 2005-2006. Deras
slutsatser dr bland annat att kvéllsdistribution for med sig en tydlig minskning av leveranstiden
(Franzén & Blinge, 2007).

En studie fran Belgien (Verlinde et al, 2011) har ocksa studerat varudistribution vid lagtrafik. De
fann att det inte medfdrde nagon betydande skillnad om rutten kordes pa morgon eller
eftermiddag/kvill da de under langre rutter kér bade i 14g- och hdgtrafik. Okad anvéandning av
nattrafik gav daremot tidsvinster. Akeriet som deltog i studien hade inga problem att rekrytera

1 http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/sustainable/studies/doc/2014-handbook-external-costs-transport.pdf
2017-04-25
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chaufforer till nattpassen, med motiveringar att det gav bade hogre inkomst och en mindre stressig
arbetsmiljo for dem. Den 6kade kostnaden for édkeriet kompenseras av en hogre medelhastighet for
lastbilarna (tidsvinster) och kapacitetsokning genom att mer gods kan levereras med samma
mangd lastbilar. Nattleveranser gav dven fordelar for mottagarna, trots 30 % hogre
arbetskostnader. Detta eftersom nattarbetarna kunde arbeta mer effektivt och att mottagarna
kunde minska sin lagerhallning med en dag (Verlinde et al., 2011).

3 Metod

Utvarderingen dr uppdelad i féljande moment:

e Transport- och utslappsberdkningar: Trafikarbete, energiforbrukning samt utslapp av
koldioxid, kvédveoxider och partiklar har berdknats for situationen fére samordnad
varudistribution inférdes, Fore (2014), samt f6r nuldget, Nulige (2017). Dessutom har
motsvarande berdkningar gjorts for fyra alternativa nuldgen som beskrivs nedan i kapitel
3.1.

e Luftkvalitetsanalys: Transporternas bidrag till luftféroreningar (kvéaveoxider och partiklar)
har berdknats vid tvad av kommunernas enheter med och utan samordning av
varutransporter.

e Samhallsekonomisk nytta: De mal som kommunerna har satt upp har utvarderats
monetart i forsta hand, och kvalitativt dar det inte har varit mojligt. Berakningar av de
samhallsekonomiska nyttorna som forandrade transporter och utslapp har lett till baseras
pa resultaten i transport- och utslappsberdkningarna.

e Sammanvagd bedomning och rekommendationer: Rekommendationer har tagits fram for
utveckling av Sodertornssamarbetets samordnade varutransporter samt for hur
samordningsprojekt av den hér typen bor dokumenteras for att kunna utvérderas pa ett
systematiskt satt.

3.1 Transport- och utslappsberakningar

Malsattningen med berdkningarna ar att ta reda pa hur miljoprestandan for dagens system for
samordning av leveranser till kommunala verksamheter, Nulige (2017) med samordning, jam{ér med
situationen fore samordningsprojektet infordes, Fore (2014) utan samordning. For att besvara detta
har foljande variabler kopplade till miljo och hilsa undersokts:

e Anvédnd energi, métt i MJ, redovisad som total energi samt andelen med fossilt ursprung.

o Totala utslapp av koldioxid, CO2, med fossilt ursprung. Berdkningen omfattar utslapp fran
fordon inom och utanfér kommunernas geografiska granser. Aven emissioner fran
tillverkning av fossila- och férnybara bréanslen ingér i redovisningen.

e Lokala utslapp av kvdaveoxider (NOx) och partiklar (PMz25) vilka har paverkan pa
manniskors hélsa och lokal/regional miljé. Berdkningen omfattar utslapp fran fordon inom
kommunernas geografiska gréanser.

o Trafikarbetet (kdrda kilometrar med lastbil), som en indikator pa distributionstrafikens
paverkan pé trangsel och trafiksidkerhet.

Samordningsprojektets paverkan pa ovan namnda variabler har modellerats med hjalp av
insamlade aktivitetsdata kombinerat med uppgifter fran litteratur. De tre storsta leverantérerna av
livsmedel har svarat pa enkater angdende utformningen av deras logistik fore och efter
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samordningen. For nuvarande samordnad distribution har uppgifter hamtats fran akeriet
Widriksson som utfor distributionen inom samordningsprojektet. For att avgora om utslappen av
luftféroreningar sker i tatort eller landsbyggd har en analys av nuvarande rutters fordelning pa
olika vagtyper genomforts tillsammans med en skattning av andelen korstracka som gar inom
tatortsomraden respektive utanfor tatorter (i rapporten kallat Landsbygd dven om begreppet kan
vara nagot missvisande). Vissa antaganden har gjorts dar information har saknats, t.ex. lastbilarnas
fordelning pa Euroklasser och genomsnittliga korstrackor for mindre leverantorers transporter.

Effekten av samordnad varudistribution har ocksé beraknats for fyra alternativa nuldgen:

e For att gora en uppskattning av vilken effekt samordningsprojektet har haft p& miljon har
berdkningarna for Nulige (2017) med samordning jamforts med ett scenario Nulige (2017)
utan samordning.

o Effekten av samordnade varutransporter har ocksa beraknats for en situation dar fossilfria
brénslen inte anvands i lika hog grad som i nuldget av varuleverantdrerna som levererar
till kommunerna.

o Effekten av samordnade varutransporter har berdknats for en situation dér fler mindre,
lokala leverantdrer star for en storre andel av kommunernas varutransporter.

e Dessutom har effekten av samordnad varudistribution berdknats for en situation dar
fossilfria brénslen anvands i en lagre grad an i nuldget av varuleverantérerna kombinerat
med att fler lokala leverantorer star f6r en storre del av varuleveranserna an i nulédget.

3.2 Lokal luftkvalitetsanalys

Samordningens paverkan pa den lokala luftkvaliteten har studerats med hjélp av tva fallstudier.
Halter av luftféroreningar i luften har modellerats vid en forskola i Sodertélje kommun och en
grundskola i Tyres6 kommun. Platserna har valts pa grund av att de har mycket skilda
forutsattningar avseende luftkvalitet (omgivande trafik, bebyggelse och ventilationsfaktor) och kan
dérfor representera en bredd av situationerna inom kommunerna.

Halterna av kvédveoxider (NOx) och partiklar (PM2s) fran transporternas avgaser har jamforts for
en situation utan samordnad varudistribution och en situation med samordning. Halter av
féroreningarna har simulerats med hjalp av hogupplosta tredimensionella spridningsmodeller (se
bilaga 1).

Analysen bestar av en jamforelse av hur utsldppen fran varutransporterna jamfér med dem fran
den Ovriga trafiken i de undersokta omradena, en jamfdrelse av luftféroreningarnas halter med och
utan samordnad varudistribution som arsmedel, och en berdkning av halterna for ett extremfall
med svag vind i riktning fran leveransplatsen mot férskole/skol-gard.

3.3 Samhallsekonomisk analys

Syftet med den samhaéllsekonomiska analysen ar att genomfora en viardering av de kostnader som
omstédllningen till samordnad varudistribution har gett upphov till samt de nyttor som har
uppnatts under perioden samordningsprojektet har pagatt (2014-2017). En kostnadsnyttoanalys
(CBA) har genomforts for att viga dessa kostnader och nyttor. Metodiken for en CBA beskrivs i
Mattson (2006). Analysen utgar fran ett lage Fire (2014) som beskriver hur Sédertorn
kommunernas transporter av varor genomfdrdes tidigare, dvs. utan samordningsprojektet ar 2014.
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Fore (2014) jamfors sedan med ett Nuldge (2017) som avser nar samordningsprojektet har inforts
och pagatt ett tag, dvs. ar 2017.

Analysen dr baserad pa utsldpp av luftféroreningar (kvaveoxider och partiklar) och koldioxid fore
och efter inforandet av samordningsprojektet som har berdknats i transport - och
utslappsberdkningarna. For dessa utslapp finns véarderingar att anvédnda fran ASEK? som &r en
standard rekommenderad av Trafikverket inom vérdering av atgéarder i transportsektorn i Sverige.

En kénslighetsanalys har genomforts for de administrativa kostnaderna samt f6r vissa nyttoposter
utifran varderingar i SAMKOST? som rekommenderas inom forskningen pa marginalkostnader i
svenska transportsektorn. Detta beskrivs mer utforligt i avsnitt 6.1.3.

Vi har tagit fram indikatorer utifran de mal som Sodertornskommunerna har satt upp for den
samordande varudistributionen, se Tabell 3. Dar det har varit méjligt har indikatorerna varderats
monetart men for de indikatorer dér detta inte har varit mojligt har data istéllet samlats in genom
intervjuer med berdrda aktorer (1as mer under avsnittet om arbetsmiljé under 6.2.1).

Tabell 3. Projektmal och indikatorer f6r uppfoljning

Projektmal och indikatorer f6r uppfoljning

Mindre miljobelastning - minskade utslapp av koldioxid.

o Indikator: Férandring i CO2-utsldpp. Varderas monetart.

Okad trafiksikerhet - firre transporter.

o Indikator: Minskad kostnad for trafiksdkerhet per fordonkilometer. Varderas monetart.

Bittre folkhilsa - minskade utslipp av kvidvedioxid och partiklar/forbattrad luftkvalitet.

o Indikator: Férandring av utslapp av kvdveoxider och partiklar. Varderas monetért.

Bittre arbetsmiljo — farre transporter, fasta tidsfonster.
o Indikator: Bedoms kvalitativt via intervjuer med berérd personal vid kommunens enheter,
akeriets chaufférer och kommunernas projektledare.

Lagre kostnader pa sikt - nya avtal.

o Indikator: Antal omférhandlade avtal samt prisreducering.

Fler lokala leverantdrer - nya avtal

o Indikator: Skillnaden i antalet lokala leverantorer innan och efter.

2 http://www .trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-
och-trafikanalys/gallande-forutsattningar-och-indata
3 https://www.vti.se/sv/Forskningsomraden/Transportekonomi/Trafikens-samhallsekonomiska-kostnader
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4 Transport- och utslappsberakningar

I det har avsnittet presenteras resultaten fran transport- och utslappsberakningarna for situationen
fore samordningsprojektet infordes, Fire samordning (2014), och efter, Nulige (2017) med samordning.
Dessutom presenteras effekten av samordningsprojektet jaimfort med ett nuldge utan samordning
samt hur samordnad varudistribution skulle paverka miljon i en situation dér en lagre andel
fossilfri diesel anvands av varuleverantorerna eller dar fler lokala leverantorer har en storre andel
av varuleveranserna. Alla underlag och antaganden &r beskrivna i avsnitt 4.3 eller aterfinns i
bilagor.

Enligt resultaten som presenteras nedan har utsldppen av fossil koldioxid fran varutransporter till
de undersokta atta kommunerna minskat med 73 % under perioden 2014 till 2017. Under samma
period har utslappen av kvdveoxider och partiklar frén dessa transporter minskat med 68
respektive 65 %, inrdknat de utslapp som sker inom kommungréanserna. Hur stor del av
utslappsminskningarna som kan tillskrivas inférandet av samordnad varudistribution gar inte att
sdga med sdkerhet eftersom flera faktorer har paverkat logistiken och utsldppen under perioden
sedan samordnad varudistribution inférdes. Effekterna av samordningsprojektet blir mindre, men
fortfarande positiva om man jamfor nulaget med scenariot Nulige (2017) utan samordning. I en
situation dér varuleverantdrerna borjar anvanda en mindre andel fossilfritt dieselbréansle visar
daremot samordningsprojektet pa storre positiva effekter jamfort med om samma andel fossilfritt
bransle anvands som i nuldget och detsamma géller om en storre del av godsvolymen tas over av
mindre, lokala varuleverantdrer jamfort med nulaget.

4.1 Miljoeffekter sedan samordningen
infordes

Huvudfragestéllningen att besvara i denna analys ar hur miljoprestandan kopplat till
varudistributionen forandrats sedan den samordnade varudistributionen inférdes 2014, dvs. hur
situationen Nulige (2017) med samordning jamfor med Fore samordning (2014). Storre delen av de
levererade varorna levererades fore det att samordningen inférdes tillsammans med andra (icke-
kommunala) kunders varor. Att lyfta ur de kommunala varorna till ett separat distributionssystem
har paverkan pé hur transporterna till de 6vriga kundernas utfors, och darmed deras
miljoprestanda. Saledes ar det nodvéndigt att studera hur inférandet av samordnad varuleverans
har paverkat alla de transporter som berors och inte bara jamfora emissionen per levererat kilo
gods fore och efter forandringen. I denna analys har vi darfor sokt information om hur alla
transporter, samordnade och icke samordnade, paverkats av forandringen. I korthet finner vi att
leverantorer av varor till kommunen fortsatter att leverera varor till 6vriga kunder. Detta sker med
en forandrad logistik dar antalet fordon minskat och korstrackan mellan kunderna 6kat. De
huvudsakliga férandringarna som analysen baseras pa ar:

e Introduktion av nya lastbilar med fossilfritt brénsle i den samordnade distributionen

e Forandrat antal distributionsturer inom Sodertdrnsomradet for leverantorer med egen
distribution

e Utveckling av logistiken som medfort 6kade snittlangder for distributionsrutterna da
avstandet mellan kunder ckade nédr de kommunala kunderna f611 bort

e Fornyelse av fordonsflottan samt 6vergang till {drnybart bréansle
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e Introduktion av den samordnade varudistributionen med nya fordon och férnybara
branslen.

Ett antal dvriga forandringar har utelimnats da dessa har bedomts ha mindre paverkan pa
forandringen eller att storleken av paverkan inte har kunnat kartlaggas. Exempel pa dessa
forandringar utgors av dndrade konsumtionsmonster, befolkningsforandringar, forandrade
inkdpsvanor hos privatpersoner, elev- och brukarundelag i verksamheterna, férandrad
vaginfrastruktur och trafiksituation. Befolkningsokningen inom sddertdrnskommunerna har under
perioden 2014-2016 varit 3 % vilket troligen medfort nagot storre inkopta volymer men inte pa ett
sdtt som paverkar antalet leveransturer i scenariot Nuldge (2017), med eller utan samordning.

4.1.1 Trafikarbete, bransleanvandning och utslapp

Jamforelsen mellan aren 2014 och 2017, dvs. innan och efter samordningen infordes, visas i Figur 4
och Tabell 4. Dessa védrden redovisar miljodata for transporterna fran leverantorerna fram till
mottagande enheter. For koldioxid redovisas data for all trafik, inklusive de utslapp som sker vid
produktion av branslen, s.k. Well to Wheel-data (WTW). For kvaveoxider och partiklar redovisas
istdllet den andel av utsldppen fran lastbilarna som sker inom kommunernas granser da dessa har
koppling till den lokala luftkvaliteten. Flera faktorer har paverkat transporternas miljoeffekter
under perioden férutom inférande av samordnad varudistribution. De viktigaste forandringarna
att beakta &r:

e De storre livsmedelsleverantdrerna med fungerande miljoarbete har bytt ut fossil diesel till
HVO100

¢ Introduktion av Euro VI-lagstiftning borjar sld igenom i all lastbilstrafik, vért att notera att
den samordnade trafiken genom nyforvarv av fordon bedrivs med en flotta bestdende av
85 % lastbilar med renaste motortypen (Euro VI).

e Arlahar samlat all distribution till Kallhall — detta 6kar transportavstanden nagot for
distribution till Sodertdrnsomradet

e Okade volymer pa privata sidan (befolkningstillvixt, konsumtionsménster/fardigmat)

Inom detta projekt har vi inte haft mojlighet att i tillracklig detalj kartldgga effekten av samtliga av
dessa forandringar i relation till den samordnade varudistributionen. Hur mycket av
férandringarna som beror pé inforande av samordnad varudistribution kan dérfor inte sagas med
sakerhet.
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Figur 4. Miljoprestanda varudistribution Sédertérn, skillnad 2014 och 2017.

Uppgifterna i Figur 4 presenteras dven i tabellform i Tabell 4 nedan. Pa grund av avsaknad av
dataunderlag kan ingen uppdelning mellan kommunala och icke-kommunala kunders leveranser
goras i tabell 4. Dagens trafik separeras dock enkelt varvid vi ser att transporterna till de
kommunala kunderna sker med modernare och renare fordon och med mindre fossil energi.

Tabell 4. Emissioner till luft och korstrackor, nulidge och fore samordning.

CO: NOx PM:zs
(Total - (inom (inom
WTW) Sodertorn) | Sodertorn)

Total Korstriacka
korstricka | (inom

km/ar] Sodertorn)
ton/ar] [kg/ar] g/ar]

km/ar]

2014 - FORE samordning 1390 5902 49 550 1618 000 1319 000
2017 - Nuldge - MED samordning 381 1881 17 210 1546 000 1253 000
varav kommunalt gods 73 379 3693 615 800 322700
varav leverantdrers dvriga kunder 308 1501 13 520 930 100 930 100
Forandring MED samordning (2014 > -1 009 -4 022 -32 340 -72 000 -66 000
2017)
-73 % -68 % -65 % -4 % 5%

Det totala utsldappet av fossil koldioxid har minskat med ca 1000 ton vilket motsvarar 73 % av
utslappen fore samordningen. Att koldioxidutslappen minskar s& mycket beror huvudsakligen pa
att man i flera av foretagen har gatt over till HVO-bransle, vilket har en hog andel biogen CO: i sin
livscykel. Dessa varden &r berdknade med varden for branslens livscykelvarden, dvs. emissioner
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vid framstallandet av respektive brénsle ar inrédknat (s.k. Well-To-Wheel - WTW). Utslappen fran
de studerade leverantdrernas varutransporter (varav de kommunala utgor en del) utgor endast en
liten del av COz-utsldppen fran de totala transporterna inom kommunerna. Som jamforelse kan
man ndmna att de totala utslappen av koldioxid fran trafiksektorn uppgar till ungefar 610 000 ton
(inom kommungrénserna) ar 2015 enligt Nationella emissionsdatabasen (RUS, 2017).

Utslédppen av kvdveoxider och partiklar fran varutransporterna inom kommungranserna har
minskat med ungefér tva tredjedelar under perioden. Samordningen har bidragit till minskningen
genom kravstdllningen pa hogre Euroklasser. Utan samordningen hade denna effekt kommit
senare i och med den kontinuerliga fornyelsen av fordonsflottan. Enligt Nationella
emissionsdatabasens viarden for Sodertornskommunerna ar 2015 slédppte transportsektorn som
helhet ut 1 875 ton kvéaveoxider och 245 ton partiklar (PMzs) (RUS, 2017).

Den totala korstrackan for varutransporter inom kommunerna har minskat med 5 % under
perioden 2014-2017. Utan samordning kunde man ha férvantat sig en mindre 6kning av det totala
trafikarbetet. Inforandet av samordningsprojektet har inneburit att varuleverantérerna har kunnat
minska antalet egna fordon i trafik inom omradet. Leveranser till icke-kommunala kunder (dvs.
som ej ingar i samordningen) inom det geografiska omradet kraver dock att leverantdrernas egna
lastbilar fortsétter att kora inom omradet, om &n i en reducerad omfattning. Samtidigt har den
samordnade trafiken tillfért ny lastbilstrafik. Skillnaden mellan den tillkomna trafiken och den som
kunnat upphora utgor den faktiska skillnaden i miljoprestanda orsakad av samordningen.

Ett viktigt syfte med samordningsprojektet &r att minska antalet leveranser till de kommunala
enheterna. Fordandringen av antalet leveranser har kunnat berdknas i tre av kommunerna, se Tabell
5. Siffrorna inkluderar de leveranser som var anslutna till samordningsprojektet vid berakningens
tidpunkt (framst livsmedel). Underlaget omfattar inte alla nu féorekommande leveranser varfor
ytterligare minskningar forvantas om dessa inkluderas i berdkningarna.

Tabell 5. Forandring av antal leveranser till tre av kommuners enheter efter inférande av
samordningsprojektet.

Kommun Antal leveranser
per vecka och

Antal leveranser Minskning av Referens
per vecka och antal leveranser

enhet, fore
samordning

enhet, med per vecka och
samordning enhet

Botkyrka 25 45% Enkat + akeriets
ruttlista

Huddinge 1,8 1,0 44 % Fakturarakning

Tyreso 4 1,8 55% Intervjuer

Ovanstaende uppgifter ska ses i ljuset av att leveranserna av livsmedel och varor till storkdken till
stor del redan var samordnad redan fore inférandet av samordningen. Martin& Servera och
Menigo, vilka star for huvuddelen av levererade varor, har i sin affarsmodell inbyggt en
langtgaende integrering av varor fran manga olika leverantorer. Dessa leverantorer ar dock i liten
utstriackning att betrakta som lokala fér kunder pa Sodertdrn. Aven om Sédertdrn-producerade
varor till viss del kan integreras i dessa leverantorers floden borde méjligheterna att anvanda
lokala leverantorer ha 6kat for kommunerna i och med introduktionen av samordnad
varudistribution. I en framtid dar kommunerna realiserar denna méjlighet kommer nyttan med
samordningen att visas genom att antalet leveranstillfdllen darmed inte kommer att 6ka.
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4.1.2 Omfattning och avgransningar

Inom miljdomrédet har inférandet av samordnade varuleveranser som syfte att minska
belastningen pa saval den lokala som den globala miljon. Den huvudsakliga miljopaverkan sker
genom utslapp till luft vid drift av fordonen och vid tillverkning av deras bransle. Lastbilstrafik
innebér dven en lokal miljopaverkan i form av buller, barridreffekter och markanvandning. De
senare aspekterna ar mycket svart att i detalj berdkna kvantitativt varfor en uppgift om det totala
antalet korda fordonkilometer inom kommunerna far tjdna som en indikator pé dessa aspekter.

Vi har valt att presentera en kalkyl av det som totalt hinder inom kommunen, dvs. inte en kalkyl
av hur miljoprestandan per leverart kilo gods har forandrats utan hur de totala emissionerna
kopplat till de kommunala transporterna férédndrats. D4 det kommunala godset tidigare
transporterades tillsammans med varor till privata kunder har vi d&ven inkluderat fordndringen i
den distributionstrafik som fortsattningsvis ombesorjer dessa leveranser. Forenklat kan man saga
att samordningen innebar att man sétter nya bilar i trafik for att skota distributionen till de
kommunala kunderna vilket drivit fram en stdrre omlédggning av leverantorernas egna logistik till
ovriga kunder. I vilken grad denna omlaggning lett till ett reducerat antal korda kilometer och
minskade emissioner berdknas och resultatet jamfors darefter med effekten av den nytillkomna
trafiken inom den samordnade distributionen.

Berdkningarna utgar fran de uppgifter som erhallits fran varuleverantdrer och akeriet. Den centrala
fragan att besvara ar hur transporterna dndrats som foljd av infdrandet av samordningen. For att
korrekt besvara denna fraga krdvs en tidsserie som tacker tiden foére, under och efter
introduktionen av samordningen, samt uppgifter om 6vriga forandringar som skett med paverkan
pa hur transporterna genomfors. Relevanta férandringar ar utveckling av den egna
logistikplaneringen, byte av fordon, branslen och transportleverantorer, eventuell omlokaliseringar
av terminaler och leverantorer, volymforandringar i olika kundsegment samt férandringar i
sortiment och marknadsandelar. I detta arbete har vi inte kunnat sammanstalla denna information
eller sérskilja effekten av denna typ av forandringar utan vi har istéllet fokuserat pa att beskriva
storleken pa den totala skillnad som uppstatt. En ansats till att bedoma samordningens del i den
beskrivna férandringen gors dérefter i en berdkning av ett scenario utan dagens samordnade
varuleveranser.

For underlag till att berdkna situationen Fore samordning (2014) och Nulige (2017) med samordning
har vi bett varuleverantorerna ange hur fordonflottans sammanséattning och det totala trafikarbetet
sag ut 2014 och 2017. Da statistiken for 2017 inte ar fullstaindig har respondenternas uppgifter
baserats pa verksamheten under bade 2016 och situationen under 2017. Storleken pa trafikarbetet
har berdknats utifran uppgifter om antal distributionsturer som kors per vecka inom
Sodertérnsomradet, hur langa turerna i genomsnitt ar, uppgifter om de fordon som anvands och
vilka brédnslen som anvands av fordonen. Vidare bygger kalkylen pa foljande resonemang:

¢ Innan samordningsprojektet startades transporterades varor till de kommunala enheterna
tillsammans med varor till icke-kommunala kunder inom omradet. Leveranser till de icke-
kommunala kunderna genomfors idag med ett mindre antal distributionsturer varfor
leverantorernas totala trafikarbete med egna fordon inom sédertdrnskommunerna har
minskat.

¢ [ och med samordningen har akeriet startat upp distribution med liknande lastbilar som
leverantorerna anvander, dock med den (for emissionskalkylen) viktiga skillnaden att
fordonsparken dr yngre dn motsvarande hos leverantorerna (trafikarbetet i den
samordnade varudistributionen utfors idag till 13 % av Euro V-fordon och till 87 % av
Euro VI-fordon). Akeriet har ett kontinuerligt pagaende effektiviseringsarbete vilket leder
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till att rutter forandras med syfte att minska antal fordon i trafik samt den totala stracka
dessa kor. Under hosten 2017 har man natt en effektivisering av logistiken som gor det
mojligt att utféra uppdraget med ca 10 fordon som gor 2 turer per dag, mellan 06:00 till ca
14:00.

e Samtliga fordon som anvénds i distributionstrafiken har klimat/kylaggregat som drivs av
antingen lastbilens motor (el) eller med brénsle fran lastbilens bransletank. Darfor har inga
separata berakningar gjorts for drift av kyl/klimataggregat.

For emissionerna av kvaveoxider och partiklar redovisas endast de fordonsutslapp (dvs. Tank-To-
Wheel- TTW) som sker inom kommunernas geografiska omrade. For energianvandning och
utslapp av fossil koldioxid redovisas alla emissioner i transportkedjan fran leverantérens adress till
verksamheterna, dvs. dven den fjdrrtrafik med lastbil och slédp som sker fran centrallager i andra
orter (Strangnaés respektive Norrkoping). Dessa leveranser paverkas inte direkt av samordningen
men tas med i jaimforelsen mellan 2014 och 2017 d& férdndringar i bréanslen och fordonsalder
paverkar de totala kalkylerna. Dessutom dndras antalet fjarrtransporter i de scenarion dar en 6kad
andel lokala leverantorer anvands. For energi och koldioxid redovisas dven uppgifter for branslets
livscykel, s.k. Well-To-Wheel (WTW)-data. I berdakningarna har hansyn tagits endast till
framdriften av fordonen samt den utrustning for klimatkontroll/kyla som finns monterad pa
lastbilarna. Inga berakningar har gjorts for de emissioner och den energianvandning som finns
kopplat till bygge och drift av fordon eller véaginfrastruktur. Schablonvarden f6r miljoprestanda for
produktion och leverans av fordonens drivmedel har dock anvants i berdkningen avfossil
koldioxid, detta for att beskriva effekterna av byte av bransle. Berdkningarna finns beskrivna i
Bilaga 2.

4.2 Effekter av samordningen i alternativa
nulagen

Utover berdkningar for situationen 2014 och 2017 har berdkningar av fyra kédnslighetsanalyser med
tillhorande scenariobeskrivningar genomforts for att illustrera vad effekten av samordnad
varudistribution skulle kunna vara vid nagra alternativa nuldgen. Resultaten skall betraktas som
indikativa och gor inte ansprak pa att korrekt beskriva mest troliga eller realistiska utfallet.
Avsikten med scenariorna ar att bereda underlag for diskussioner om fortsatt utveckling av den
samordnade distributionen och inkdpen inom kommunerna. Féljande varianter presenteras;

e Analys Nulige utan samordning

e Analys Ligre andel fossilfri diesel

e Analys Fler lokala leverantorer

o Analys Ligre andel fossilfri diesel och Fler lokala leverantirer

4.2.1 Nulage utan samordning

For att f& en uppskattning pa hur stor del av forandringarna mellan 2014 och 2017 som
samordningen har bidragit till har berdkningarna f6r Nuldge (2017) med samordning jamforts med
ett scenario Nulige (2017) utan samordning: Hur skulle nulaget se ut om samordnad
varudistribution inte hade inforts? Scenariot har berdknats i syfte att kunna jamfdra den effekt som
samordningsprojektet har medfort och effekten av den férdandring som danda hade skett i
distributionssystemet.
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De forandringar som infdrs utgors av en féryngring av fordonsflottan i en normal takt,
introduktion av HVO100 som bréansle hos de storre leverantérerna med effektiva logistiksystem
samt viss effektivisering av logistiken med syfte att reducera antal fordon i trafik (vilket syftar till
att sanka kostnaderna och leder till viss 6kning av distributionsrutternas langd).

Detta scenario &r tankt att visa pa ett mojligt nulédge i det fall att samordningen inte hade
introducerats. Den centrala fragstéllningen &r att beskriva hur leverantdrernas distributionstrafik
skulle se ut idag. Da trafikarbetet paverkats av fordndringar i flodet till kunder som inte ingar i
samordningen, t.ex. privata verksamheter, restauranger, servicehandel etc., har logistikansvariga
hos leverantorerna ombetts att besvara féljande fraga: “Om samordningen skulle upphdora, och ni
som tidigare skulle skota distributionen i egen regi, hur manga nya rutter per vecka skulle da
behovas inrdttas?” Svaret pa denna fraga utgor grunden for berdkningen av det trafikarbete som
skulle kunna foreligga i ett nuldge utan samordning. Vi vill papeka att en lang rad faktorer
paverkar hur det i verkligen skulle bli om distributionen skulle aterga. Troligen hade en rad
forandringar skett i form av nyinvesteringar i bilar, omldggning av hela distributionen inom
omradet etc. Har redovisade antaganden skall dérfor ses som ett av manga mojliga utfall i en sadan
tankt nutid. Nedan redovisas de antaganden som har gjorts for scenariot Nulige (2017) utan
samordning och som baseras pa de svar som leverantorerna givit:

. Arla: 35 turer om 160 km per vecka (4-5 extra turer utover dagens trafik). I 6vrigt samma
forutsattningar som nulége i beskrivning i foregaende sektion.

U Menigo: 8 fordon vilka var och en kor 850 km per vecka (3 extra fordon utéver dagen
trafik, 1 tur per dag, ca 170 km per tur). I 6vrigt samma forutsattningar som nulage i
beskrivning i foregédende sektion.

. Martin & Servera: 53 turer om ca 170 km per vecka (ca 20 extra turer utdver dagens trafik).
I 6vrigt samma forutsattningar som nuldge i beskrivning i foregaende sektion.

U Ovriga leverantérer: 75 turer om 100 km per vecka (15 extra turer utdver dagens trafik,
antar att en tur varannan vecka kan stéllas in pga. effektivare logistik). I 6vrigt samma
forutséattningar som nulédge i beskrivning i foregdende sektion.

Skillnaden mellan scenariot Nulige (2017) utan samordning och samordningen (Nulige (2017) med
samordning) ger en indikation pa hur stor effekt sjdlva samordningen har haft (Tabell 6). Enligt
denna jamforelse har samordningsprojektet bidragit till en minskning av de fossila
koldioxidemissionerna med 4 %, kvdveoxidemissionerna 7 % och partikelemissionerna med 7 %.
Den totala korstrackan har minskat med 7 % medan korstrackan inom Sodertdrnsomradet minskat
med 8 %.
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Tabell 6. Effekter av samordnad varudistribution jimfort med scenariot Nuldige (2017) utan samordning.

CO2 NOx PM2s Korstracka Korstracka
(Total - (inom (inom (Totalt) (inom
WTW) Sodertorn) Sodertorn) [km/ar] Sodertorn)
[ton/ar] [kg/ar] [g/ar] [km/ar]
2014 - FORE samordning 1390 5902 49 550 1618 000 1 319 000
2017 - Mojligt nulége - 439 2283 20 650 1 658 000 1 360 000
UTAN samordning
2017 - Nulage - MED 381 1881 17 210 1 546 000 1253 000
samordning
Forandring UTAN -952 -3 619 -28 900 40 000 41 000
samordning (2014 ->2017)
-68 % -61 % -58 % 2,5 % 3,1%
Forandring MED -1 009 -4 021 -32 340 -72 000 -66 000
samordning (2014 ->2017)
-73 % -68 % -65 % -4 % 5%
Samordningens bidrag till -4 % -7 % -7 % -7 % -8 %

forandringen

De skillnader som redovisas sist i Tabell 6 kan ses som en indikation pa den effekt som just
samordningen bidragit med vad géller transporternas miljopaverkan. Att man kan redovisa
minskningar av emissioner och korstrackor i storleksordningen 10 % bor ses i perspektivet att man
till storsta del samordnat redan integrerade varufldden fran ett begransat antal/fatal leverantorer,
vilka dessutom distribuerar varor med hjdlp av professionella organisationer med kontinuerligt
utvecklade logistikupplagg. Detta resultat indikerar darfor att samordningsprojektet kan anses
vara en motiverad trimning av varuleveransernas miljopaverkan.

4.2.2 Lagre andel fossilfritt bransle

Effekten av samordnade varutransporter har ocksa beraknats for en situation dér fossilfria
branslen inte anvands i lika hog grad som i nuldget av varuleverantérerna som levererar till
kommunerna. Detta har gjorts genom att jaimfdra foljande tva scenarior:

o  Scenario: Ligre andel fossilfri diesel (2017), med samordning — I detta scenario
presenteras en berdkning dar endast den samordnade varuleveransen fortsatter att
anvéanda dagens fossilfria fordonsbransle (HVO100) eller annat biodrivmedel med
motsvarande klimatreduktion samtidigt som all annan lastbilstrafik antas drivas
med fossil diesel med en f6rh6jd andel bio-komponenter dn dagens brénsle. Detta
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scenario utgar fran aktuella férslag om inférandet av en reduktionsplikt for
dieselbransle.

o Scenario: Ligre andel fossilfri diesel (2017), utan samordning — Motsvarande
berdkningar som for ovanstaende scenario gors fOr en situation dir ingen
kommunal samordnad varudistribution finns.

Som resultaten ovan visar har utslappen av fossil koldioxid har minskat betydligt fran
kommunernas varutransporter under perioden 2014 till 2017 och det beror framst pa att en storre
andel fossilfri diesel har anvants for transporterna, bade av varuleverantdrerna och av det
kontrakterade akeriet. Om tillgangen till fossilfri diesel minskar och dérmed blir dyrare &r det
troligt att varuleverantdrerna overgar till att anvdanda en mindre andel fossilfritt brénsle. Denna
situation blir relevant under antagandet att kommunerna i férnyat avtal kréver fortsatt
anviandning av nuldgets fossilfria fordonsbransle.

Tva scenarion har berdknats och jamforts: Ligre andel fossilfri diesel (2017), med respektive utan
samordnad varudistribution. Vi har antagit att 22,1 % av varuleverantorernas bransleanvandning
utgors av fornybar ravara, i enlighet med den reduktionsplikt som foreslas inforas dér det
stipuleras att utslappen av véaxthusgaser fran anvant drivmedel ska minska med 19,3 % jamfort
med utslappen fran motsvarande energimangd fossilt dieselbransle (Lagradsremiss 2017). For att
uppna en minskning av koldioxidutslappen med 19,3 % behover 22,1 % av branslevolymen
utgoras av HVO100 eller ett bransle med motsvarande koldioxidutslapp (Well-To-Wheel).
Berdkningarna redovisar den totala forandringen for trafiken med varor till Sodertérnsomradet.
Notera att leveranserna till de kommunala enheterna fortfarande sker med mycket lag
klimatpaverkan genom att den samordnade leveranserna antas fortsitta ske med fordon som drivs
med HVO100.

Tabell 7. Effekter av samordnad varudistribution vid en ligre andel (22,1 %) fossilfri diesel.

CO:
(Total - WTW) [ton/ar]

2014 - FORE samordning 1390

2017 - Byte fran HVO100% till fossil diesel med 22 % 1138
HVO - UTAN samordning

2017 - Byte fran HVO100% till fossil diesel med 22 % 869
HVO - MED samordning pa HVO100

Forandring UTAN samordning (2014 ->2017) -252
-18 %

Forandring MED samordning (2014 ->2017) -521
-37 %

Samordningens bidrag till forandringen -19 %
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I Tabell 7 redovisas endast férandringar av koldioxidutsldpp da emissioner av NOx och PM2s5 antas
vara ofdrandrade av férdndrad andel HVO i brinslet. Sista raden i Tabell 7 representerar
skillnaden som uppstar pa grund av samordnad varudistribution. Slutsatsen blir att den
samordnade varudistributionen sanker de totala COz2-emissionerna med cirka 270 ton/ar, en
reduktion motsvarande en fjardedel jamfort med ett scenario dar samordningen inte genomforts
men reduktionsplikt inforts. Saledes finns det en substantiell nytta med en samordnad
varudistribution dven i en framtid dér allt dieselbransle har en f6rh6jd andel fornybar ravara.

4.2.3 Fler lokala leverantorer

Effekten av samordnade varutransporter har beréknats for en situation dar fler mindre, lokala
leverantorer star for en storre andel av kommunernas varutransporter. Med denna analys vill vi
illustrera nyttan med samordnad varudistribution i egen regi nar man vill introducera leverantorer
utan egen distributionstrafik, eller med sdmre samordnad leveransstruktur. Foljande scenarior har
jamforts:

o Scenario Fler lokala leverantérer, med samordning — Vad hander om upphandling av
livsmedel och storkoksfornddenheter styrs om fran dagens tva
fullsortimentsleverantorer till fler lokala leverantorer, vilka ansluts till den
samordnade varudistributionen? Ett scenario har berdknats dar fler mindre, lokala
leverantorer har anslutit sig till samordningsprojektet och volymerna minskat fran
dagens leverantorer.

O Scenario Fler lokala leverantdrer, utan samordning — Motsvarande berdkningar som
ovan gors for en situation dar ingen kommunal samordnad varudistribution finns.

Scenariorna har skapats genom att anta att hélften av volymerna fran mejeriet respektive en
tredjedel av volymerna fran fullsortimentsleverantdrerna ersétts med lokala leverantorer. De lokala
leverantorernas transportbehov vid dessa volymer har uppskattats. Detta antas leda till att
gruppen ovriga leverantorer okar till 30 leverantorer vilka tillsammans kor 185 rutter per vecka a
130 km (antar effektiviseringar i logistiken vilket leder till nagot farre men langre rutter). Notera att
detta antagande endast gjorts for att illustrera en situation ddr man introducerat ett storre antal
lokala leverantdrer till den kommunala verksamheten. Detta antagande ar inte verifierat av de
kommunala upphandlarna och skall darfor ses som en illustration om vilken potential den
samordnade varuleveransen har att minska miljopaverkan nar man koper varor fran ett storre
antal leverantorer.
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Tabell 8. Effekter av samordnad varudistribution da lokala leverantorer star for en stérre andel av

varuleveranserna.
CO: NOx PM2s Korstriacka Korstriacka
(Total - (inom (inom (Totalt) (inom
WTW) Sodertorn) Sodertorn) [km/ar] Sodertorn)
[ton/ar] [kg/ar] [g/ar] [km/ar]
2014 - FORE samordning 1390 5902 49 550 1618 000 1319 000
2017 - Fler lokala leverantérer 209 4 066 35 960 1957 000 1 758 000
- UTAN samordning
2017 - Fler lokala leverantorer 168 1968 17 940 1 547 000 1272 000
- MED samordning
Forandring UTAN -1181 -1 836 -13 590 339 000 439 000
samordning (2014 ->2017)
-85 % -31 % 27 % 21 % 33 %
Forandring MED samordning -1 223 -3934 -31 610 -71 000 -47 000
(2014 ->2017)
-88 % -67 % -64 % -4 % -4 %
Samordningens bidrag till -3 % -36 % -36 % -25 % -37 %

forandringen

I Tabell 8 presenteras resultatet av berdkningarna for scenariorna dér de lokala leverantdrerna okar
sin andel av leveranserna till de kommunala enheterna. Notera att scenariot Fler lokala leverantirer
(2017), med samordning baseras pa dagens omfattande anvandning av HVO100 vilket ger mycket
positiva effekter pa emissionerna av fossil koldioxid. De lokala leverantdrerna antas ha en mindre
valutvecklad logistik och det totala trafikarbetet dr en uppskattning baserad pa att de lokala
leverantorerna ligger pa ett genomsnittligt avstdnd om 20 km frdn samordningscentralen. I fallet
utan samordnad varudistribution skulle 6kningen av lokala leverantorer innebdra en dkning av
totala korstrackan med lastbil. Trafiken inom Sodertérns kommuner skulle 6ka med ca 33 %
jamfort med laget 2014 och med 30 % jamfort med scenariot Nulige (2017) med samordning, Denna
trafik6kning visar pa en miljomassig nackdel med att engagera lokala leverantorer i stérre
utstrackning om inte en samordnad varudistribution kan erbjudas. Dessutom skulle, utan
samordnade leveranser, antal leveranstillfallen per enhet 6ka i takt med att antalet nya lokala
leverantOrer engagerades. Pa den sista raden i Tabell 8 redovisas forandringarna som
samordningen skulle dstadkomma jamfort med ett nuldge utan samordning, bada fallen med ett
antagande om ett okat antal lokala leverantdrer. Nyttan med den samordnade trafiken ses har 6ka
genom att emissionerna av fossil CO: skulle bli 3 % ldgre, emissioner av NOx och PM25 skulle
minska med en tredjedel och den totala korstrackan inom Sodertdrnskommunerna skulle minska
med ca 40 % jamfort med ett nuldge med fler lokala leverantdrer men utan samordning.
Anledningen till att man med samordnad varudistribution endast uppnar en utslaippsminskning
av CO:2 pa 3 % jamfort med om man inte har infort samordning &r att vi har antagit att de lokala
leverantorerna anvander 100 % HVO vid en 6kad andel leveranser.

35



@ Rapport C268 - Utvardering av samordnad varudistribution i S6dertérns kommuner

4.2.4 Fler lokala leverantorer och lagre andel fossilfri
diesel

For att illustrera den kombinerade effekten av introduktionen av reduktionsplikt for diesel och
overgang till fler lokala leverantorer har f6ljande scenarior har jamforts ddr samma fordndringar
antas som redovisats i motsvarande scenario ovan:

O Kombinerat scenario Ligre andel fossilfri diesel (2017) och Fler lokala leverantirer, med
samordning — Beskriver den kombinerade effekten av Scenario Reduktionsplikt och
Scenario Fler lokala leverantorer.

O Kombinerat scenario Ligre andel fossilfri diesel (2017) och Fler lokala leverantérer, utan
samordning — Ovanstdende scenario har berdknats for en situation dér ingen
kommunal samordnad varudistribution finns.

Tabell 9. Effekter av samordnad varudistribution vid lagre andel fossilfri diesel samt fler lokala

leverantorer.
CO: NOx PM:2s Korstriacka Korstracka
(Total - (inom (inom (Totalt) (inom
WTW) Sodertorn) Sodertorn) [km/ar] Sodertorn)
[ton/ar] [kg/ar] [g/ar] [km/ar]
2014 - FORE samordning 1390 5902 49 550 1 618 000 1319 000
2017 - Fler lokala lev. + diesel 1319 4 066 35 960 1957 000 1758 000
med 22 % HVO - UTAN
samordning
2017 - Fler lokala lev. + diesel 885 1968 17 940 1 547 000 1272 000
med 22 % HVO - MED
samordning
Forandring UTAN samordning  -71 -1 836 -13 590 339 000 439 000
(2014 ->2017)
-5 % -31 % 27 % 21 % 33 %
Forandring MED samordning -505 -3 934 -31 610 -71 000 -47 000
(2014 ->2017)
-36 % -67 % -64 % -4 % -4 %
Samordningens bidrag till -31 % -36 % -36 % -25 % -37 %
forandringen
o I

Tabell 9 presenteras forandringarna i scenariot dér en reduktionsplikt &r genomford och
kommunerna har valt att kopa en andel (30-50 %) av varorna fran loka leverantorer. I tabellens
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sista rad framkommer tydligt hur nyttan med samordning blir storre nar fler leverantorer
integreras i samordningen. Jamfort med ett nuldge med fler lokala leverantorer och utan
samordnad varudistribution skulle det samordnade systemet reducera korstrackan inom
kommunerna med 37 %, den fossila koldioxiden med ca 30 % och emissioner av hilsopaverkande
amnen (NOx och PM25) med ca 35 %. Notera att vi i detta scenario antar att den kommunala
upphandlingen av de samordnade transporterna stéller krav pa att den trafiken fortsdtter att (som
idag) drivas med icke-fossila branslen. Sammanfattningsvis ser man hur samordningen i detta
scenario ger ett kraftigt bidrag till sankta emissioner och minskning av lastbilstrafiken, totalt ca en
tredjedel elimineras.

4.3 Underlag och antaganden

Har beskrivs vilka underlag och antaganden som har anvénts i berdkningarna.

4.3.1 Underlag for berakningar av trafikarbete och
energianvandning

Transport- och utsldppsberdkningarna har s& langt som mojligt inhdmtats fran de foretag som
bedriver lastbilstrafiken. Detta géller sarskilt antal fordon man har i trafik samt hur langa
korstrackor dessa har. Generell data om bransleférbrukning, miljoprestanda for branslen och
fordons emissioner har fatt komplettera trafikdata for att bygga en enhetlig kalkylmodell. Samtliga
underlag finns i Bilaga 20. Underlaget for varuleverantdrerna omfattar situationen fore
samordningsprojektet (2014), nulédget (2017) for leveranser inom samordningsprojektet samt
nulédget for 6vriga leveranser utanfér samordningsprojektet. For transporterna inom
samordningsprojektet har data erhallits fran akeriet och bestéar av deras ruttplanering for samtliga
ca 85 rutter som kors per vecka, uppgifter om fordonens férbrukning och miljoprestanda samt
direkt matdata fran fordonens egna dataloggningssystem.

I tidsbesparande syfte har 6vriga leverantorers transporter inte undersokts i samma detalj som de
tre stora livsmedelsleverantdrerna, vilka utifran tidigare enkatstudier star for ca tva tredjedelar av
leveranstrafiken. For Ovriga leverantorers transporter baseras istéllet berakningarna pa antaganden
om korstracka, fordonstyp och bransleslag. Grundanatagandet ar att dessa distributionsturer till
stor del liknar de som i egen regi kors av de storre leverantdrerna. Se bilaga 20 for underlag.

4.3.2 Emissionsfaktorer for berakning av emissioner

For utslapp av koldioxid (CO2) har emissionsfaktorer som inkluderar bade framstéllning av
branslet och dess anvandning anvants (Well-To-Wheel). De i kalkylen gemensamma uppgifterna
presenteras i Bilaga 3.

Emissionsfaktorer som anger utslapp av kvaveoxider och partiklar per kord kilometer har tagits
fran emissionsmodellen HBEFA3.3. For emissionsfaktorer vid tomgangskodrning anvandes matdata
som IVL tagit fram i en annan studie dar det méttes utslapp fran en buss som uppfyllde Euro V-
kraven (Jerksjo et al. 2017). Utslappen vid tomgang fran lastbilar som uppfyller Euro VI-kraven har
uppskattats utifran métningarna pa bussen genom att skala ner utsldppen vid tomgang med
samma faktor som utslappen per korda kilometrar minskar mellan Euro V och Euro VI enligt
HBEFA. Emissionsfaktorerna som anvénts for kvaveoxider och partiklar avser anvandning av
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diesel framstalld av fossil réolja. I denna utredning har vi valt att inte rdkna med den potentiella
skillnaden av partikelutslapp och utsldapp av kvéaveoxider nar HVO100 anvénds istéllet for fossil
diesel. Detta eftersom de tillgangliga forskningsresultaten om skillnader i utslapp vid anvandning
av dessa brénslen &r fa och anses osakra.

4.3.3 Energianvandning vid tomgang

Enligt uppgifter loggade i fordonens farddatorer (via Fleet Management System, se forklaring i
avsnitt 8) star de lastbilar som akeriet anvander till den samordnade varudistributionen pa
tomgang ca 50 % av sin driftstid. Anledningen till den héga andelen tomgang &r att bilarna har
kylaggregat som for att fungera kraver att motorn ar igdng dven nér bilarna star stilla. Ett
undantag fran detta dr nér det &r sa pass kallt ute att kylvarorna klarar sig utan att kylaggregatet
behover vara pa. Eftersom kylaggregaten drivs av fordonets elsystem (=dieselmotorn) skiljer sig
resulterande utslapp inte fran utslapp fran kérning, och ska darmed uppfylla motsvarande
Euroklass, vilket inte hade varit fallet om kylaggregaten hade drivits med egen dieselmotor.

Da andelen tomgang &r betydande &r det viktigt att ta hansyn till de utslapp som sker da bilarna
gar pa tomgéang. For bransleférbrukning vid tomgéng har data som loggas av lastbilarna anvéants
for att gora en uppskattning. Dessa data visar pa en bransleférbrukning under tomgéngskorning
som ligger mellan 1,5-3 liter/timme. Andelen tomgangskorning forvéntas inte skilja sig fran ovriga
livsmedelstransporter. Dessa data har darfor anvants dven for varuleverantdrernas transporter
med motsvarande fordon.

4.3.4 Fordelning tatort/landsbygd

En uppskattning 6ver hur stor del av den totala mangden utslapp fran lastbilarna som sker i tatort
respektive pd landsbygd har tagits fram som underlag till de samhéllsekonomiska analyserna.
Detta har gjorts med utgéngspunkt i SCB:s definition av en tétort vilken sédger att en tdtort ar ett
tatbebyggt omrade med minst 200 invanare och dar avstdndet mellan husen ar mindre an 200
meter (SCB, 2016).

For att kunna dela upp utslappen i sadana som sker pa landsbygd respektive i tatort anvandes
GPS-koordinater som loggats av dkeriets lastbilar under ett par veckors tid. Lastbilarna loggar sin
position var tionde minut samt vid langre stopp eller nar motorn stings av. Genom att sedan
placera ut GPS-koordinaterna pa en karta kan man se vilka vagar som anvéands nar
distributionsrutterna kors. Denna information kombinerades sedan med ett rutnét som visar vilka
vagstrackor som definieras som tatort respektive landsbygd enligt SCB:s definition, se Figur 5.
Denna information tillsammans med en avstandstabell som anger avstand mellan de orter som
ingér i den samordnade distributionen resulterade i en avstandstabell med information om
avstand mellan varje ort samt hur stor del av strdckan som tillhor en tatort eller ligger pa
landsbygden. Uppgifter om vilka leveransadresser som ingar i varje rutt gjorde det sedan majligt
att for varje rutt berdkna utslappen per rutt uppdelat pa landsbygd och tatort.

Enligt SCB:s definition kan dven véagstrackor pa en landsvag/motorvég tillhora en tatort. Da
bransleférbrukning och utslapp skiljer sig mycket mellan om man kor pa landsvag eller pad mindre
tatortsgator behovdes de vagstrackor som tillhor tatorter delas upp ytterligare for att kunna gora
noggranna utslappsberdkningar. Darfor delades den totala strdckan per rutt (vilken erhallits av
akeriet) upp pa landsbygd, titort (landsvag/motorvég) samt tatortsgator.
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Figur 5. Kartutsnitt som visar de vistriackor som anvinds av akeriet for den samordnade
varudistributionen. Hiftstiften markerar positioner som lastbilarna har loggat. Grona hiftstift markerar
positioner som befinner sig pa landsbygd enligt SCB:s definition f6r landsbygd och réda haftstift
markerar positioner som befinner sig i titort enligt SCB:s definition.
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5 Lokal luftkvalitetsanalys

For att undersoka effekten av en samordning av transporter pa luftmiljon valdes tva
varumottagare ut for ndrmare analys; Oxbackens forskola i Sodertilje (med plats for ca 80 barn)
samt Vanstaskolan i Osmo i Nyndshamns kommun (med plats for ca 700 barn), se Figur 6. Dessa
tva platser bedomdes representera den hogsta (Sodertilje) respektive lagsta (Osmo) risken for
hogsta luftféroreningshalter med avseende pa spridningsmdajligheter.

Figur 6. Satellitbild 6ver Sodertilje (vinster) och Osmo (hoger) med omradet inkluderat i
spridningsberikningarna (300 x 500 m) markerat med rétt, och plats for transporternas leveranspunkt
markerat med gul stjdrna.

De flesta skolor och forskolor ligger dock i omraden mer liknande Vanstaskolan i karaktar.
Topografi och byggnader i ett omrade pa 300 x 500 m runt dessa tva platser byggdes upp i
modellen, och gator med betydande trafik lades in som linjekallor. Spridningsberakningarna
gjordes for gridrutor pa 2x2 m.

Resultaten visar att samordnad varudistribution pa Sodertérn inte har haft en betydande péverkan
pa halterna av kvéaveoxider och partiklar vid de platser som har undersckts. Av analysen framgéar
det att effekten av varutransporterna dverskuggas av persontrafikens bidrag till luftféroreningar.

I avsnitt 5.1 presenteras en jamforelse av de totala utslappen av NOx fran varutransporterna och
utsléappen fran dvrig trafik vid Oxbackens forskola i Sodertilje och Vanstaskolan i Osmo. Dérefter
presenteras resultaten fran spridningsberakningarna avseende haltbidraget till luft av
avgaspartiklar och kvdvedioxid vid de tva utvalda platserna (avsnitt 5.2). Antaganden som gjort
for att kunna genomfora berdkningarna redovisas i avsnitt 5.4.
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5.1 Jamforelse av totala NOy-emissioner

For att undersoka transporternas totala utslapp relaterat till ovrig trafik i omradet gjordes
berdkningar for de omraden som valts ut for spridningsberdkningar, se resultat i Tabell 10. Detta
visar att transporterna under vardagar star for en mycket liten del av utsldppen i omradet som
helhet, speciellt i Sodertalje dar trafiken pa omgivande vagar ar betydande (transporternas utslapp
lag inom felmarginalen for berdkningarna varfor 0 % anges i tabellen). Andelen utsléapp fran
transporterna var hogre i det 1agt trafikerade Osmo, men &ven i detta fall uppnadde transporternas
bidrag endast enstaka procent. Under timmen for leverans var dock bidraget hogre, speciellt i
(for)skolans absoluta narhet, dér det stod for upp till hélften av utslappen.

Tabell 10. Totala utslipp av NOx fran transporterna efter samordning i relation till 6vrig trafik inom
omradet samt inom 50 m fran (fér)skolan, dels for vardagstrafik som helhet (tva transporter till Oxbackens
forskola, fem till Vanstaskolan) och dels for timmen da leverans skedde.

Oxbackens
" Vanstaskolan,
forskola, i
Sodertil] Osmo
Utslapp av NOx odertalje
hela inom hela inom
omradet 50 m omradet 50 m
(300 x 500 m) (300 x 500 m)
Vardag 07-  fran transporter, inklusive tomgang, g 19 6 34 10
17 fran transporter, exklusive tomgang, g 17 4 28 5
fran ovrig trafik, g 73 000 137 4900 184
andel utslapp fran transport, inklusive 0% 0 % 1% 5%
tomgang, %
andel utslapp fran transport, exklusive 0% 0 % 1% 3%
tomgang, %
timme for  fran transporter, inklusive tomgang, g 10 3 7 2
leverans frén transporter, exklusive tomgang, g 9 2 6 1
fran ovrig trafik, g 1400 3 89 3
andel utslapp frén transport, inklusive 1% 50 % 7 % 40 %
tomgang, %
andel utslapp fran transport, exklusive 1% 40 % 6 % 25 %
tomgang, %

Denna jamforelse visar att en betydande effekt av en samordning av transporter framst skulle
kunna hittas i ndromradet for de verksamheter som berors av leveranser, varfor
spridningsberdkningar endast genomforts pa mindre skala av nagra kvarter.

Baserat pa dessa utslapp jamfordes dven transporterna med utsldppen for ett barn som
hdmtades/lamnades vid de tva platserna. Om fordonet som barnet firdades i tog samma vag som
transporten, motsvarade en transport inklusive tomgang ca 13 barn som hamtades/lamnades i
Sodertilje, och 15 i Osmo. Om tomgang inte rdknades in motsvarade transporterna 11 respektive
12 transporter.
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5.2 Haltbidrag av avgaspartiklar och
kvaveoxider

Baserat pa spridningsberakningarna skapades kartor over de tva utvalda platserna for att visa dels
haltbidrag fran trafikemissioner samt effekten av samordnade varutransporter som arsmedel
under normala meteorologiska forhéallanden (avsnitt 5.2.1), samt under extrema meteorologiska
forhallanden med svag vind i riktning fran leveransplatsen mot forskole/skol-gard (avsnitt 5.2.2).
Svag vind innebar begransad utspadning av utslapp och medfér darmed hoga halter.

Antalet transporter som levererade varor till dessa tva platser fore och efter samordning bestamdes
i kontakt med verksamheten. For Vanstaskolan hade samordningen gett en minskning fran runt 10
till 5 transporter per vecka. For Oxbackens forskola visade det sig dock att samordning av
transporter skett dven tidigare och att antalet transporter var tva per vecka bade fore och efter
samordning. Eftersom inga andra platser med lika hog risk for forhéjda luftfororeningshalter som
Oxbackens forskola hade hittats vid utvardering av leveransmottagare i studien, genomfdrdes
spridningsberdkningar dnda for denna plats, med ett teoretiskt innan-scenario dér transporterna
dubblades. Orsaken var att ge en indikation for hur den maximala tankbara effekten av
samordning pa lokal luftkvalitet skulle se ut.

5.2.1 Haltbidrag under normala meteorologiska
forhallanden

Spridningsberdkningarna indikerar att effekten av en halvering av antalet transporter pa halterna
ar mycket liten. Detta géller speciellt halter inne pa forskole/skol-garden dér paverkan &r
forsumbar. Resulterande kartor 6ver sammanlagda arsmedelbidrag fran trafikemissioner till NOx
och PM:z5 under normala meteorologiska forhallanden efter samordning, samt skillnad jamfort
med innan samordning presenteras i Figur 7 fér Oxbackens forskola (teoretiskt innan-scenario) och
i Figur 8 for Vanstaskolan. Observera att skalorna och fargsattning skiljer sig at for de olika
platserna pa grund av att fororeningshalterna ligger pa olika niva.

Figur 7 och Figur 8 visar att haltbidraget fran trafikutslapp av NOx som arsmedel ar lagt, under 10
pg/m? pa de gardar dar barnen vistas pa bade Oxbackens forskola och Vanstaskolan. Haltbidragen
av PMz2s orsakade av direkta utsldpp vid forbranning ar mycket ldga och fokus i foljande
diskussioner kommer darfor att ligga pa NOx.
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Figur 7. Haltbidrag av NOx (vinster sida) och PMas (héger sida) fran samtliga trafikemissioner runt
Oxbackens forskola, Sodertilje i arsmedel (ovan) samt effekten av en teoretisk halvering av antalet
transporter till platsen (nedan, inzoomat runt lastplats). Kartorna visar scenario dd motorn star pa
tomgang under leverans. Lastplats markerad med O i kartorna.
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Figur 8 Haltbidrag av NOx (vinster sida) och PM:zs (hoger sida) fran samtliga trafikemissioner runt
Vanstaskolan i Osmo i arsmedel (ovan) samt effekten av den halvering av antalet transporter till platsen som
samordningen gett (nedan, inzoomat runt lastplats). Kartorna visar scenario da motorn star pa tomgang under
leverans. Lastplats markerad med O i kartorna.
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Skillnad i haltbidrag av NOx fran en halvering av antalet transporter var dock begransad, och
uppgick till som mest runt 3 pg/m? vid leveransplatsen for Oxbacksskolan, och runt 1 pg/m? vid
leveransplatserna for Vanstaskolan. Om man bortser fran tomgéang vid leverans sa minskar
skillnaderna ytterligare varfor den huvudsakliga skillnaden kan ses som resultat av
tomgangskorningen. Att effekten fran en halvering av transporter skiljer sig at pa det tva platserna
orsakas av de olika forutsattningarna for spridning av utslappen. I Sodertélje ligger
leveransplatsen pa en relativt smal gata med ett langstrackt trevaningshus pa véstra sidan. Detta
hindrar vindar fran vaster, den vanligaste vindriktningen, att blanda om och spada ut de utslapp
som sker pa platsen. Aven vindar fran dster r delvis begrinsade av byggnader, och de enda
riktningar med obehindrad ventilation ar langs med gatan rakt norr eller sdderifran. Aven den
relativt tita bebyggelsen i omradet som helhet bidrar till generellt lagre vinhastigheter och darmed
lagre ventilation. De utslapp som sker vid leveransplatsen spads darmed inte ut med omgivande
luft varfor hogre halter aterfinns har. Vid Vanstaskolan dr omgivningarna mycket 6ppna vilket ger
lagre effekt av en halvering av transportern. Vid den relativt skyddande leveransplatsen mellan
byggnaderna blir effekten nagot storre an vid den 6ppna leveransplatsen oster om byggnaderna.
Aven dessa skillnader ér orsakade av de nagot mer begrinsade ventilationen mellan byggnaderna.
Skillnaden i haltbidragen fran en halvering av antalet transporter inne pa (for)skolans gard, dar
barnen vistas, ar mycket liten och ligger inom felmarginalen for angiven data, varfor ingen halt kan
anges.

Spridningsberdkningarna visar ddrmed att effekten av en halvering av antalet transporter inte ger
nagon betydande skillnad i arsmedel oberoende av mojligheter till ventilation pa platsen. Detta
géller speciellt for halter inne pé (for)skolans gard, och effekten pa exponering ar troligtvis
férsumbear.

5.2.2 Haltbidrag under extrema meteorologiska
forhallanden

Baserat pa spridningsberakningar bedoms den reella effekten fran en halvering av antalet
transporter pa exponering vara mycket begransad, d&ven under meteorologiska férhéllanden som
ar gynnsamma for generering av hoga luftfororeningshalter.

For att undersoka den maximala effekten en halvering av antalet transporter skulle kunna ge,
presenteras spridningsberdkningar for de meteorologiska situationer som antas ge hogst bidrag
fran de aktuella fordonen till luftféroreningshalter pa platser dar barnen i de undersokta
verksamheterna vistades, d.v.s. svag vind i riktning mot férskole/skolgard, i Figur 9 for Oxbackens
forskola i Sodertilje, och i Figur 10 for Vanstaskolan i Osmo. De dvre bilderna i figurerna
illustrerar haltbidraget fran varutransporterna samt omgivande trafik medan de undre bilderna i
figurerna illustrerar skillnaden mellan fore och efter samordningsprojektet inforts. Dessa kartor
representerar alltsd extremfall och de meteorologiska situationer som de &r baserade pa intraffar
mindre d&n 1 % av tiden. Observera att skalorna och fargsattning dven i detta fall skiljer sig at for de
olika platserna pa grund av att fororeningshalterna ligger pa olika niva.

Spridningsberdkningar visar att en halvering av antalet transporter ger en nagot 6kad skillnad i
haltbidraget vid dessa extrema meteorologiska situationer. Inverkan &r dock fortsatt mycket
begransad avseende halter inne pa férskolans gard, och uppnar som mest 3 ug/m? for NOx vid
Oxbackens forskola i Sédertilje, och mindre &n 1 pg/m? for Vanstaskolan i Osmo.
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Figur 9. Haltbidrag av NOx (vinster sida) och PM2s (héger sida) fran samtliga trafikemissioner runt Oxbackens
forskola, Sodertilje for de vindférhdllanden om bedémdes ge hogst risk for forhojda halter pa forskolegarden
(se pil for vind) i haltbidrag (ovan) samt effekten av en teoretisk halvering av antalet transporter till platsen
(nedan, inzoomat runt lastplats). Kartorna visar scenario da motorn star pa tomgang under leverans. Lastplats
markerad med O i kartorna.
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Figur 10. Haltbidrag av NOx (vinster sida) och PM2s (hoger sida) fran samtliga trafikemissioner runt
Vanstaskolan i Osmo for de vindforhallanden om bedomdes ge hogst risk for forhojda halter pa skolgarden (se
pil for vind) i haltbidrag (ovan) samt effekten av den halvering av antalet transporter som samordningen gett
(nedan, inzoomat runt lastplats), under dessa vindforhallanden. Lastplats markerad med O i kartorna.
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5.3 Antaganden

For att uppskatta utslapp fran ovrig trafik i dessa omraden anvandes den av trafikverket angivna
arsdygnstrafiken (ADT) samt férdelning av fordonstyper och medelhastighet pa de gator som
ingick i berdakningsomradet. Uppgifter om utslappsfaktorer av kvaveoxid samt partiklar for
trafiksammansattningen pa de olika gatorna hamtades fran HBEFA3.2 (http://www.hbefa.net).
Trafikarbetet for bade personbilar och tung trafik antogs ha samma fordonssammansattning
avseende arsmodell, Euroklasser, storlek och drivmedel som genomsnittet i svenska tétorter, fore

saval efter inférande av samordningen. I samordnad varudistribution anvands till storsta delen
HVO som drivmedel men da det 4nnu inte finns emissionsfaktorer f6r HVO i HBEFA har
drivmedel for lastbilar antagits bestd av fossil diesel och CNG. Vi har valt att inte radkna med den
potentiella skillnaden av partikelutsldpp och utsldapp av kvaveoxider nar HVO100 anvénds istéllet
for fossil diesel. Detta eftersom de tillgangliga forskningsresultaten om skillnader i utslapp vid
anvandning av dessa bréanslen dr fa och anses osakra.

Vid temperaturer 6ver 15 grader star transporterna pa tomgéang under leverans for att halla
kylaggregatet igang. Da detta kan innebara en lokalt betydande kélla inkluderades &@ven utslapp
under tomgang. Eftersom spridningsmodellen har en tidsupplosning pa en timme angavs summan
av utsldppen under de i genomsnitt 7 minuter som leveransen varade, som punktkélla pa
leveransplatsen under den timme dé leverans genomfordes.

Baserat pa dessa utslapp berdknades dven de absoluta utslappen for transporterna och for 6vrig
trafik. Detta gjordes for hela berakningsomréadet samt inom 50 m fran leveranspunkterna, och for
vardagar 07-17 samt for en specifik timme under veckan da varor levererades. I berdkningarna for
utslapp inom 50 m fran leveranspunkterna antogs att all ovrig trafik passerade inom detta avstand.
Detta antagande ar dock osdkert, speciellt for Vanstaskolan ddr omradet delvis utgors av en
parkeringsplats vilket kan innebéra att en del av trafiken aldrig kommer s& néra skolan.

6 Samhallsekonomisk analys

I detta avsnitt presenteras en samhéllsekonomisk analys som omfattar de kostnader som projektet
har medfort under 2016 samt de tillkomna nyttor som har erhallits under 2017 jamf{ért med 2014
(Fore samordning (2014) jamfort med Nulige (2017) med samordning). Hela den samhaéllsekonomiska
nyttan som redovisas hér kan alltsa inte tillskrivas samordningsprojektet, i likhet med
berdkningarna av miljoeffekter, se avsnitt 4.1. Eftersom de kvantifierade nyttorna som har
uppkommit till f6ljd av mindre trafikarbete och lagre utslapp ar sma jamfort med kostnaderna har
vi inte forsokt berdkna hur stor del av nyttorna som ar direkt relaterade till samordningsprojektet.

De nyttor som har analyserats &r de som sattes upp som projektmal vid inférandet av
samordningsprojektet och resultatet av dessa tillsammans med de kostnader som har identifierats
relatera till samordningsprojektet presenteras i Tabell 11. Nyttor utdver dessa har inte inkluderats i
analysen. En kostnadsnyttoanalys som inkluderar de kvantifierade nyttorna presenteras i avsnitt
6.1 och nyttorna och kostnaderna beskrivs narmare i efterfoljande avsnitt.
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Tabell 11. Resultat av analys av nyttor som formulerades i samordningsprojektets projektmal samt
kostnader for 2017 relaterade till samordningsprojektet.

Nyttor och kostnader Utfall 2017

Analyserade nyttor

Mindre miljobelastning - minskade utslapp av koldioxid. Har vérderats monetart. +1,2 MSEK
under perioden 2014-2017.

Okad trafiksikerhet - farre transporter. Har varderats monetart. + 0,038 MSEK
under perioden 2014-2017.

Battre folkhalsa - minskade utsldapp av kvavedioxid och Har vérderats monetart. + 0,5 MSEK

partiklar/forbattrad luftkvalitet. under perioden 2014-2017

Béttre arbetsmiljo — farre transporter, fasta tidsfonster. Har analyserats kvalitativt. Gar ej att
avgora effekt.

Lagre kostnader pa sikt - nya avtal. Har dnnu inte uppfyllts.
Kostnadsbesparing pa 2,5 MSEK har
indikerats jamfort med en kostnad pa
20,4 MSEK. Kraver ytterligare
uppfoljning

Fler lokala leverantdrer - nya avtal Har annu inte uppfyllts. Kraver

ytterligare uppfoljning.
Analyserade kostnader
Administration -1,1 MSEK

Kostnad for akeriets distribution 19,3 MSEK

6.1 Kostnadsnyttoanalys dver kvantifierade
kostnader och nyttor

Kostnaderna omfattar kommunernas administrativa kostnader samt kostnader for akeriets
distributionstjanst. Nyttorna inkluderar minskad miljobelastning i form av lagre koldioxidutslapp,
Okad trafiksakerhet och béttre folkhélsa i form av lagre utslapp av kvaveoxider och partiklar samt
prisreduktion i avtalen med varuleverantdrerna. En kinslighetsanalys av de kvantifierade nyttorna
har ocksa gjorts. Ovriga potentiella nyttoposter redovisas under avsnittet 6.2 Icke prissatta nyttor.

Resultaten visar att vid tillfallet for utvarderingen av projektet samordnad varudistribution &r den
samhaéllsekonomiska lonsamheten (miljo- och hilsonyttorna) 1ag i jamforelse med kostnaderna, och
den enskilt stdrsta nyttoposten dr den uppskattade prisreduktionen i avtalen med
varuleverantdrerna. Den storsta kostnadsposten &r den for akeriets distribution.
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Resultatet redovisas i form av en nyttokostnadskvot som visar pa vilken samhallsnytta som
genereras per insatt krona. For att pavisa samhaéllsekonomisk Ionsamhet ska kvoten vara over 1,
dvs. en investerad krona ska ge mer &n 1 krona i nyttor till samhallet. I detta fall berdknas kvoten
till upp till 0,21 och visar med andra ord att kostnaderna for samordningsprojektet i dagsldaget
overstiger de nyttor som har kvantifierats for perioden 2014-2017 (Nulédge). Resultatet f6r Potential
for prisreduktion 2014 -2017 representerar ett scenario dar en prisreduktion om 3,9 % av de totala
inkdpen av livsmedel hade inforlivats i avtalen med varuleverantdrerna, jamfort med 1 % som ar
uppskattningen pa vad som hittills uppnatts (se avsnitt 526.1.2). Ovriga poster har antagits vara
lika i tva fallen.

Den stora nyttoposten dr den estimerade prisreduktionen i avtalen med leverantdrerna, vilken f6ljs
av varderingen av minskade koldioxidutslapp, minskade luftfdroreningar samt 6kad
trafiksakerhet. Resultaten visar att samordnad varudistribution hittills har medfort hogre
kostnader dn nyttor, se Tabell 11 nedan. Notera att dessa resultat endast inkluderar de nyttor som
vi har kunnat prissatta och att vi inte har kunnat gora en kvantitativ bedomning av projektet som
helhet. Paverkan pa arbetsmiljo och upphandling av fler lokala leverantorer ar tva aspekter som vi
inte har kunnat kvantifiera pa lampligt satt, se avsnitt 6.2. Den samlade bedomningen ar dock att
utfallen av dessa tva variabler inte skulle paverka slutsatsen av resultatet.

Tabell 12. Nyttokostnadskvot som representerar kostnader som samordningsprojektet har inneburit samt
nyttor som har kvantifierats for perioden 2014-2017. I scenariot Potential for prisreduktion, 2014-2017 har
en prisreduktion pa 3,9 % av de totala livsmedelsinlépen i kommunerna inkluderats.

_ Kostnad (MSEK) Nytta (MSEK) Nytta/Kostnad

Perioden 2014-2017

Scenario Potential for 20,4 11,5 0,56
prisreduktion, 2014-2017

Den stora kostnadsposten ar distributionskostnaden, det vill sdga kostnaden for utkérning av de
samlastade varorna. P4 sikt ar malet att den ska kompenseras av en prisreduktion fér varuinképen
eftersom varuleverantorerna inte langre behdver sta for distributionen till respektive enhet. An sa
lange har detta inte inforlivats da det idag inte ar mojligt att skilja ut transportkostnaden ur
varupriset, som diskuteras i avsnitt 7.2.4. Den administrativa kostnaden hos kommunerna ar i
jamforelse med distributionskostnaden liten, men dnda betydligt hogre &n forvantat. Detta beror
pa att projektledarna har behovt ta tag i manga uppgifter som inte har med samordningsprojektet i
sig att gora, men som varit en forutsattning for att samordningsprojektet danda skulle komma
igang. Det ror sig exempelvis om att strukturera upp listor 6ver alla kommunernas enheter, deras
korrekta namn, adresser, kostnadsstille etc. inklusive att hélla dessa uppdaterade. Den har
kostnadsposten utgor ett paslag om ca 100 000kr (drygt 400h). Detta kan ses som en
engangskostnad, men behover tas med i berdkningen om inte detta arbete redan ar
uppstrukturerat i kommunen. De administrativa kostnaderna for samordningsprojektet forvantas
minska pa sikt, framforallt nar projektet avslutas och forvaltningsfasen tar vid (under 2017/2018).
Se utvecklingen av administrativa kostnaderna i Figur 114,

4 Observera att kostnaderna for ar 2017 enbart avser januari till och med juni.
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Figur 11. Administrativa kostnader over tid, inkl. kostnaderna for att strukturera upp adresslistor m.m.

Av de nyttor som har kvantifierats i analysen for perioden 2014-2017 star minskad klimatpaverkan
for den storsta nyttan, foljt av minskad paverkan pa folkhalsan. Som beskrivs i avsnitt 4.1.1 &r det
dock flera faktorer som har paverkat minskningen av utslédpp, inte enbart samordningsprojektet.
Eftersom analysen visar att kostnaderna dverstiger nyttorna avsevart har vi dock inte forsokt bryta
ut effekterna av samordningsprojektet i den hér analysen.

6.1.1 Kostnader

Kostnadsposterna for den samordnade varudistributionen kan delas upp i tva kategorier:
Kommunernas administrativa kostnader och kostnader for akeriets distributionstjéanst.

Den forsta kategorin inkluderar kommunernas administrativa kostnader for att infora samordnad
varudistribution och omfattar de anstélldas nedlagda tid i projektet. Respektive kommun har
berdknat antalet timmar de har lagt ner dels i den férberedande fasen innan samordningsprojektet
introducerades och dels i den operativa fasen nar samordningsprojektet varit igang (se tidsaxel i
Figur 2, kapitel 1). Kostnadsposter som har inkluderats har &r féljande:

e fOrstudie,

e enkéter till enheterna,

e moten i central styrgrupp och lokal arbetsgrupp,

e kostnader for upphandlingen av akeriet samt

e arbetstid for kommunikation med verksamheten, vilket inkluderar att ta fram adresslistor,
underlag till ruttplanering och leverantdrsanslutning.

For att berdakna kostnader for arbetstiden har en schablonlén pa 30 900 kr® antagits (40 609 kr inkl.
sociala kostnader). Utifrdn antagen manadslon har en timkostnad pa 243 kr (inklusive sociala
kostnader) raknas fram ©.

Den andra kategorin inkluderar kostnaderna for akeriets distributionstjanst. Kostnadsmodellen i
avtalet med &keriet utgors av kostnader per stopp och per kilogram, vilket dr fordelaktigt for
lattare gods men inte for tyngre gods sdsom livsmedel. Detta bidrar dérfor till en stor kostnadspost

5 Baseras pa SCB:s statistik 6ver genomsnittlon i kommunerna inom Stockholms lén ar 2016. SCB (2017) Loner inom
primarkommunal sektor 2016, Statistiska meddelanden, AM 52 SM 1701.
6 Omraknat till timkostnad genom att dividera med 167. Kélla: Unionen (2017-10-16).
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for kommunerna. Se sammanstillningen dver kostnaderna i Tabell 13 nedan. Se d@ven Bilaga 4 for
en redovisning av kostnaderna per kommun samt invanare och stopp i respektive kommun.
Tabell 13. Kostnader f6r kommunerna ar 2016, i SEK

Kommuneras Totalt
distributionskostnad (MSEK)

Antal kommuner | Kommunernas totala
administrativa personalkostnad

(MSEK)

(MSEK)

19,3 20,4

6.1.2 Nyttor

Externa effekter

For berakning av de nyttor som har erhallits under perioden 2014-2017 har vi utgatt ifrdn
projektmalen och de indikatorer vi har identifierat utifran dessa (se Tabell 3 i avsnitt 3.3). De nyttor
som har kunnat kvantifieras monetért redovisas nedan i Tabell 14. Vi har i huvudsak utgatt ifran
ASEK:s vérdering, da dessa dr rekommenderade av Trafikverket avseende vardering av atgarder i
transportsektorn i Sverige.

Tabell 14 Virderingar av nyttor for samtliga atta kommuner, ar 2017.

Nytta Reducerad mingd (NULAGE Virdering (MSEK) Totalt

2017 - FORE 2014) (MSEK)
Klimat 1 000 ton CO2 1,2
Trafiksakerhet: Tatort 55 000 fordonskilometer 0,032 0,038
Landsbygd

16 000 fordonskilometer 0,0054
Kvaveoxider: Tatort 4 ton NOx 0,38 0,41
Landsbygd

0,4 ton NOx 0,034
Partiklar (PM2s1i 0,03 ton PM25 0,090 0,090
tatort)
Kostnadsreduktion 1 % av livsmedelsinkopen 2,5 2,5
pa varor: 2014-2017

3,9 % av livsmedelsinkdpen 9,8 9,8
Scenario Potential for
prisreduktion™
Totalt 2014-2017 4,2
Totalt Scenario Potential for prisreduktion* 11,5

* Scenariot inkluderar en prisreduktion i avtalen med varuleverantorerna pé 3,9 % och presenteras narmare
nedan.
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Klimat — mindre miljobelastning: For detta mal har vi anvént indikatorn férandring av COz-utslapp.
Vérderingen av CO2 som har anvants i huvudanalysen &r baserad pa Trafikverkets
rekommenderade varde pa 1,14kr per kilo koldioxidutslipp (Trafikverket, 2016a).

Trafiksikerhet — okad trafiksikerhet: For att méta trafiksakerhet har omrakningsfaktorer for
trafiksdkerhetskostnaden per fordonkilometer anvints. Kostnaden for trafiksakerhet inkluderar
riskvardering (t.ex. samhallets nyttoforlust vid forlust av ett méanniskoliv) och materiella kostnader
(t.ex. kostnader for sjukvard, skador pa fordon, administration etc.). Forandringen av antalet
fordonskilometer har tagits fram i Transport - och utsldppsberdkningarna (se avsnitt 4.1.1).
Rekommenderade varden f6r marginalkostnader for lastbilar pa landsbygden har anvénts: 0,33
kronor per fordonskilometer respektive 0,58 kronor per fordonskilometer i tatort (Trafikverket, 2016b).

Kviveoxider och partiklar — bittre folkhdlsa: Som indikator for battre folkhalsa har vardet av
forandringen av utslapp av kvaveoxider (NOx) och partiklar (PMas) berdknats. For regionala
effekter rekommenderas 86 kronor per kilo kviveoxidsutslipp och for lokala effekter rekommenderas
2 kronor per exponeringsenhet’ for kviveoxiders. Den samhallsekonomiska kostnaden pé landsbygd
representeras av den regionala kostnadsberakningen medan den f0r titort representeras av
summan av regionala och lokala effekter av luftféroreningar. Rekommenderat varde for lokala
effekter av PM finns for Stor-Stockholm yttre, som har antagits representera
Sodertérnskommunerna, och dr 3 304 kronor per kilo utslipp PM:s (Trafikverket, 2016c).

Lagre kostnader pa sikt

For att folja upp malet om lagre kostnader pa sikt har vi skickat enkéater och haft diskussioner med
kommunernas projektledare, samt med projektets centrala projektledare. Har avses framst
kostnadsminskningar via omférhandling eller ny upphandling av avtal med varuleverantorer.

Sedan maélet sattes upp har det dock omformulerats till att man vill uppna ett nollsummespel till &r
2020.

Nulage

Avtalen som sluts mellan kommunerna och varuleverantdrerna loper over flera ar, i
Sodertornskommunernas fall ofta pa 4 ar (2+1+1 ar). Det innebar att alla avtal inte har hunnit
omforhandlas innan eller under det att samordningsprojektet pagatt. Kommunerna stravar efter att
ha s ménga gemensamma upphandlingar som majligt for att fa till ldgre priser som en storre
kund. Idag har Sodertélje, Nykvarn och Salem en gemensam upphandling. Det har dven
Nynédshamn och Haninge, som i vissa avtal upphandlar tillsammans med Tyres6. Huddinge och
Botkyrka har vissa upphandlingssamarbeten idag.

Hur manga avtal som har omforhandlats och vilka rabatter som har uppnatts varierar mellan
kommunerna. I diskussionerna med projektledarna har det dock framkommit att det ar svart att
hérleda kostnadsminskningarna i avtalen till samordningsprojektet, eftersom varupriserna ofta
justeras vid en omférhandling och det ar vanligt att en rabatt ges pa vara inklusive transport.
vissa avtal ar det dock skriftligt uttryckt att rabatten avser pakopplingen till samordningsprojektet.
Det har i dessa fall rort sig om 1 %. Baserat pa en uppskattning av Sodertornskommunerna ligger

7 Per person som paverkas av fororeningarna, schablonberédknat utifran befolkningsméangd

8 Berdkningarna gors enligt foljande 2 steg i ASEKs handbok: Steg 1:

Forst berdknas antalet exponeringsenheter per kilo utslapp pa den specifika lokalen. Detta gérs med formeln:

Exponering = 0,029 - Fv - B0,5 Fv = ”ventilationsfaktorn” for tatorten (exponering per person och kilo utslapp)

B = tatortens folkmangd (antal personer). Steg 2: For att berdkna den enskilda lokalens virde for utslapp uttryckt i kr/kg,
multipliceras tatortens specifika exponering med respektive @mnes virde per exponeringsenhet (se tabell 11.2 i Trafikverket, 2016c).
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summan for livsmedel som upphandlas pa omkring 250 miljoner kronor per ar. Under antagandet
att kommunerna i alla leverantorsavtal har erhallit en prisreduktion om 1 %, ger det en nytta
(kostnadsbesparing) pa 2,5 miljoner kronor, vilket har inkluderats i jamforelsen mellan 2014 och
2017.

Problemet med hiarledningen av prisreduktionen kan férklaras av att kostnaden for en
varuleverans antas besta av tre poster: varukostnaden, transportkostnaden samt hanterings- och
administrationskostnad. Kostnadsposterna hos varuleverantorerna ar idag inte uppdelade sa att
det mojligt att se priset for respektive post vilket innebér att transportkostnaden &r inkluderad i
varupriset. I de flesta fall har det darfor inte varit majligt att kvantifiera den prisreduktion som
uppnatts pa grund av samordningsprojektet.

En annan aspekt som har visat sig vara en mycket viktig forutsattning vid inférandet av
samordnad varudistribution, enligt projektledarna och &ven litteraturen, ar tillgangen till e-handel.
Flertalet av kommunerna i Sodertorn hade inte e-handel innan samordningsprojektet startade
(Haninge, Nynashamn, Botkyrka, Nykvarn, Tyreso och Salem), vilket har gjort inképsprocessen
fran bestallning till betalning tidskravande. De kommuner som senare under samordningsprojektet
infort e-handel har ocksa markt att det underléttat hanteringen av bestéllningar och leder till
tidsbesparingar®. E-handel har ocksa visat sig vara en viktig tillgang vid férhandling av avtal med
varuleverantorer. I ett e-handelssystem syns hur samtliga bestallningar har utforts, t.ex. alla
restorder, vilket ger ett bra underlag vid uppféljningar av avtalen samt vid nya upphandlingar.
Vikten av e-handel har dven lyfts i tidigare studier. T.ex. har det visat sig i Vaxjé kommun dédr man
har integrerat e-handeln i samordningsprojektet, vilket bidragit till en betydande
besparingspotential.

Om samordningsprojektet kommer att genera ldgre kostnader eller nollsummespel pa sikt ar svart
att veta an. Dels fOr att prisminskningarna hos varudgarna ar svara att harleda till
samordningsprojektet eller indikeras som laga (1 %), dels for att det har varit omfattande initiala
kostnader med att infora projektet som tar tid att betala av sig (se avsnitt 6.1 Kostnadsnyttoanalys).
Kommunerna kommer se 6ver kostnadsmodellen i avtalet med akeriet vid omférhandling av
avtalet for att minska distributionskostnaderna. Idag betalar kommunerna per stopp och per
kilogram, vilket ar fordelaktigt for ldttare gods men inte for tyngre sasom livsmedel ofta ar.

Maélet om lagre kostnader har alltsa inte uppnétts dn, men samordningsprojektet har inte heller
pagatt sa lange (sedan ar 2015). Nar projektet under 2017/2018 gar over i forvaltningsfas forvantas
de administrativa kostnaderna minska. For att nd malet om lagre kostnader pa sikt (eller
nollsummespel) behover distributionskostnaderna till akeriet sankas genom en omférhandlad
kostnadsmodell samt att man i upphandlingen med varuleverantdrerna erhaller rabatter som kan
kopplas till den kommunala samordningen av varudistributionen.

Potential for prisreduktion

Ett scenario har tagits fram dar prisreduktioner har uppnatts i avtalen med varuleverantdrerna
enligt de berdknade besparingarna som varuleverantorerna har gjort da deras transporter
(fordonskilometer) har minskat. Det minskade trafikarbete som har berdknats i jamforelsen av
scenariot Nulige (2017) utan samordning med Fore samordning (2014), se avsnitt 4.2.1, har varderats
monetart enligt ASEK:s kalkylvarden for operativa trafikeringskostnader (Trafikverket, 2016d)
vilket resulterar i en prisreduktion av den totala kostnaden for livsmedel med 3,9 %, dvs. 9,8

° Botkyrka och Nykvarn har fortfarande inte infért e-handel, medan de andra kommunerna nu har det pa plats.
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miljoner kronor. Detta scenario resulterar i en nyttokostnadskvot pa 0,56, dvs. en investerad krona
ger 0,56 Ore i nyttor till samhallet (se Tabell 12).

6.1.3 Kanslighetsanalys av nyttovarderingarna

En kénslighetsanalys genomftrdes dér kostnadsnyttokvoten rdknades om med de virden som
presenteras nedan. Resultatet i Tabell 15 visar att nyttokostnadskvoten sjunker ytterligare fran 0,21
till 0, 18. Alla poster har justerats samtidigt i kanslighetsanalysen eftersom berdkningarna inte
paverkar slutsatsen. Den skillnad som uppstar beror fraimst pa att varderingarna av nyttorna
minskar. Den storsta posten som minskar &r trafiksakerhet, f6ljt av kvaveoxider och koldioxid.
Som ndmns nedan &r det stora spridningar i uppskattningarna av varderingen av trafiksdkerhet
per fordonskilometer, varfor den hér posten bor tolkas med forsiktighet. En forklaring till att
nyttovarderingarna minskar ar att den nyare forskningen inom projektet SAMKOST - trafikens
samhaéllsekonomiska kostnader (VTI, 2017) indikerar att varderingarna i ASEK &r overskattade,
framfdrallt nér det géller varderingen av utsldpp av kvaveoxider och partiklar. Detta beror pa flera
saker, bland annat att SAMKOST baseras pa nya ron avseende hélsoeffektsambanden mellan
exponering av emissioner och hélsoeffekter och att berdkningarna inkluderar
spridningsmodelleringar och darmed tar hansyn battre till befolkningsexponering. (Nerhagen,
2015)

Tabell 15. Nyttokostnadskvot. Virderingarna ar redovisade i intervall som representerar
huvudberikningarna i analysen samt berdkningarna fran kinslighetsanalysen.

Kostnad (MSEK) Nytta (MSEK) Nytta/Kostnad

2014-2017 20-20,4 3,8-4.2 0,18 -0,21

Faktorer som har berdknats i kdnslighetsanalysen &r foljande:

¢ Klimat: For kanslighetsanalysen har vi valt att anvianda data fran SAMKOST 2.
Kostnaderna fran SAMKOST 2, har tagits fram av VTI pa uppdrag av regeringen med syfte
att uppdatera kunskapen om trafikens samhallsekonomiska kostnader. I SAMKOST 2 ar
rekommenderat kalkylvarde 1,08 kr per kilo koldioxidutslipp (Nilsson och Haraldsson, 2016).

o Trafiksdkerhet: For kanslighetsanalysen anviands det rekommenderade vérdet pa tunga
fordon fran SAMKOST 2 pa 25 dre per fordonskilometer. Det ar dock stora spridningar i
uppskattningarna, och resultaten bor déarfor tolkas med forsiktighet. (Nilsson och
Haraldsson, 2016).

e Kviveoxider: SAMKOST 2 pekar pa ar ASEK:s vardering av NOx pa 86 kr/kg i 2014 ars
penningvarde 6verskattar kostnader kvaveoxidsutslapp. I kdnslighetsanalysen anviandes
dérfor det rekommenderade vardet fran SAMKOST 2 pa 34 kr per kilo kviveoxidsutslipp
(Nilsson och Haraldsson, 2016). Observera att ingen kanslighetsanalys har genomforts av
de lokala effekterna.

e Administrativa kostnader: I kanslighetsanalysen har kommunernas administrativa
kostnader halverats (frdn ca 1 miljon till 500 000 kronor), men da de utgdr en relativt liten
andel av de totala kostnaderna blir padverkan marginell. Detta eftersom
distributionskostnaden &r sa pass dominant.
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6.2 Icke prissatta nyttor

Alla effekter av det inférda samordningsprojektet har inte varit mojliga att vardera monetart pa ett
relevant sdtt och har istdllet fangats upp kvalitativt. Ingen av de nedan beskrivna effekterna har
beddmts vara sa stora att det paverkar resultatet av kostnadsnyttoanalysen. Géllande arbetsmiljon
pa kommunernas verksamheter har vi baserat pa analysen inte kunnat avgora om effekten ar till
storsta del positiv eller negativ.

6.2.1 Arbetsmiljo

I detta delavsnitt presenterar vi resultaten fran intervjustudien om paverkan pa arbetsmiljon for
framst kommunens personal vid skol- och forskolekok. Har sammanfattas de viktigaste
slutsatserna av intervjuerna och ett detaljerat underlag aterfinns i Bilaga 5 tillsammans med en
metodbeskrivning.

Kommunernas uppsatta mal om béttre arbetsmiljo vid inférandet av projektet samordnad
varudistribution innefattar framst deras personal vid enheterna (sdsom skolkok, forskolekok
m.m.). For att utvardera hur arbetsmiljon f6r personalen har paverkats av inférandet av
samordnad varudistribution har ett antal intervjuer med ett urval av personalen vid kommunernas
enheter genomforts. Urvalet omfattar personal vid skol- och forskolekok. Dartill har intervjuer
genomforts med projektledarna i respektive kommun for att finga deras bild och kunskap om vad
som hant under inférandet av samordningsprojektet. Tva av akeriets chaufforer har ocksa
intervjuats, da de delar arbetsmiljo med kommunens personal via mottagningsplatserna ute vid
enheterna.

Intervjuerna fangar individernas upplevelser av samordningsprojektet och den férandring det har
inneburit for deras arbetsmiljo. Notera att det inte gar att generalisera och skala upp deras
erfarenheter och upplevelser till alla berdrda, utan intervjuerna avser endast ge exempel pa hur ett
inférande av den har modellen av varudistribution kan paverka arbetsmiljon. Fokus i intervjuerna
har varit pa att inkludera bade fysiska och psykosociala aspekter av arbetsmiljon.

Malet som kommunerna satte upp var att med farre leveranser och fasta tidsfonster, som
inforandet av projektet samordnad varudistribution har inneburit, uppna en forbéttring av
arbetsmiljon for de anstéllda vid kommunens enheter. Det &r svart att genom denna studie avgora
om arbetsmiljon i sin helhet har forbattrats eller férsamrats i Sodertdrnskommunerna f6r berdrd
personal. Det ar till stor del individuellt hur férandringar upplevs och det finns manga faktorer
som gor inférandet av samordningsprojektet unikt i varje kommun och pa varje arbetsplats. Det ar
dédremot tydligt fran intervjuerna att f6randringen som samordningsprojektet inneburit har
paverkat personalen vid enheterna.

For de flesta intervjuade i Sodertélje har samordningsprojektet upplevts paverka arbetsmiljon i en
negativ riktning, frimst genom att det har blivit mer komplicerat nar nagot gar fel, t.ex. genom att
bidra till extra arbetsbelastning och stress for att hitta en 16sning till den saknade eller forstorda
varan. | alla kok har det inte heller blivit en stor forandring av antalet leveranser, till stor del
beroende pa platsbrist i koken. De som fatt farre leveranstillféllen upplever en 6kad fysisk
belastning av att behova ta hand om en stérre mangd varor vid ett och samma tillfélle i stallet for
att sprida ut det over fler leveranser. Andra upplever att den fysiska belastningen snarare handlar
om en dkning av felpackade burar.
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Att ha fasta tidsfonster for leverans ar en fordel for de enheter som hade mer opalitliga leveranser
innan, medan de som hade regelbundna tider for leveranser inte upplever nagon storre skillnad.
For dessa enheter har det dock initialt blivit en forsamring pa grund av att det har varit en
inkdrningsperiod innan leveranserna borjade fungera béttre.

Precis som i tidigare studier (se avsnitt 0) lyfts allts& svarigheter med kommunikation som ett av
de framsta problemen vid inférande av samordnad varudistribution i vara intervjuer. Detta galler
information innan inférandet, vid inférandet likval som vid den I6pande verksamheten. Bristen pa
kommunikation under den 16pande verksamheten har lyfts som ett stresskapande
arbetsmiljoproblem.

Projektet har ocksa synliggjort kostnaden for transporterna av varor, eftersom det vid befintligt
avtal blir en dubbel transportkostnad da transporten dven ingar i varupriset.

Majoriteten av de intervjuade, personalen vid enheterna och projektledarna, upplever att systemet
fungerar allt battre, framfor allt avseende leveranstider, och att klagomal och rapporter om
felaktigheter generellt har minskat betydligt sedan starten ar 2015. For reklamationer och
felpackade burar upplever dock flera att det inte har blivit forbattringar 6ver projektets gang, detta
har framforts av de intervjuade kokscheferna i Sodertalje, samt projektledarna i Nykvarn, Haninge,
Nynédshamn och Sodertilje.

6.2.2 Lokala leverantorer

Malet om fler lokala leverantorer har f6ljts upp genom enkéter och diskussioner med
kommunernas projektledare, projektets centrala projektledare samt tva lokala leverantorer.
Maluppfyllelsen mits i forandringen av antal lokala leverantorer efter inforandet av
samordningsprojektet.

Drygt hilften av kommunerna (Nykvarn, Sodertilje, Tyreso, Haninge och Nyndshamn) har lokala
varuleverantorer!. Dessa leverantdrer har dock varit samma som innan samordningsprojektet
inférdes. Haninge och Nynédshamn uttrycker i sitt enkdtsvar en 6nskan om att fler lokala
leverantorer skulle svara pa deras anbud. En av férhoppningarna med samordningsprojektet var
att underlatta for lokala leverantdrer i och med att de enbart behdver transportera sina varor till
distributionscentralen istéllet for till varje enskild enhet. Det har dock inte blivit en 6kning av
lokala leverantdrer hittills. Ett hinder som har kommit upp i underlagen é&r att det enligt Lagen om
offentligupphandling!! inte &r tillatet att specifikt kravstéalla lokalproducerat, pa grund av
konkurrensskal. Ett annat skél som ndmns ar att det kravs en del administration for att kunna inga
i systemet for samordningsprojektet och att det innebér en for stor troskel (ekonomiskt och
tidsmassigt) for mindre lokala leverantorer. Detta da leverantdrerna sjalva maste kundpacka, sta
for foravisering, streckkoder etc. vilket kraver resurser och tid. For att underlédtta administrationen
har kommunerna tagit fram en forenklad uppkoppling for mindre leverantorer. Diskussioner med
en lokal leverantor i Sodertilje som dr med i samordningsprojektet uttrycker att det tar tid att
paketera och mérka upp varorna men att det overlag fungerar bra. Enligt projektledarna i

10 Det finns inte en gemensam definition av lokala leverantorer utan det varierar mellan kommunerna, t.ex. inom kommunen och
angransande kommuner eller avstandsbaserade matt.

1 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling. 4 kap, 2§ “En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillampningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begransa konkurrensen sa att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas
pa ett otillborligt sétt. ” http://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-
upphandling_sfs-2016-1145
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Sodertélje upplever en annan lokal leverantdr i Sodertédlje som inte 4r med i samordningen att det
skulle ta for mycket tid att paketera och marka alla leveranser som krévs av samordningsprojektet.

Resultaten visar att det inte rader nagon skillnad i antal lokala leverantorer fore och efter
samordningsprojektet. Malet har alltsé inte uppfyllts an. Eftersom denna analys genomfordes kort
efter att samordnad varudistribution inférdes och varuleverantdrsavtal generellt 16per under minst
tva ar bor man folja upp detta mal om ytterligare nagra ar for att kunna avgora om
samordningsprojektet da har lett till fler lokala leverantorer.

6.3 Avgransningar

Underlaget for kostnadsnyttoanalysen bygger pa resultaten i Transport - och
utslappsberdkningarna, och bygger darmed dven pa samma antaganden och avgransningar (se
avsnitt 0).

Vi har inkluderat de nyttor som kopplar till Sodertdrnskommunernas uppsatta mal (se avsnitt 3.3).
En potentiellt stor nyttopost dr rabatten pa varuinkop av varor tack vare samordnad
varudistribution. Den hér posten har inte varit mojlig att kvantifiera i alla kommuner, 14s mer om
problematiken kring detta i avsnitt 6.1.2. Eftersom vi har avgransat nyttorna till de uppsatta malen
har vi t.ex. inte inkluderat paverkan pa trangsel, vilket en del andra studier pa omradet har gjort
och pavisat att det ar en stor nyttopost. Transport- och utslappsanalysen indikerar dock att
samordningsprojektet lett till en marginell minskning av det totala transportarbetet i kommunerna,
vilket indikerar att effekten pa trangsel skulle vara hogst begransad. Trafiksdkerheten har
varderats baserats pa antalet minskade fordonskilometer. Dock har den lokala sékerheten, eller
den upplevda tryggheten, kopplad till leveranserna vid enheterna inte varderats

Berédkningarna inkluderar de kostnader och nyttor kopplade till den samordnade
varudistributionen for &r 2017 da samordningsprojektet har varit i rullning i néstan tva ar.
Kostnadsposterna finns dock inte tillgangliga for hela ar 2017 i skrivande stund. Darfor har 2016
ars kostnader antagits, {or administration och distribution, som en approximation for ar 201712
Projektet fick dven ett stod fran Energimyndigheten pa 1,5 miljoner kronor under perioden dec
2012- okt 2014. Detta tillskott har inte tagits med som en positiv post i kalkylen eftersom det ar en
transaktion mellan myndighet och kommunerna och paverkar inte samhaéllsekonomin.

7 Slutsatser och rekommendationer

Projektet &r stort sett till flera variabler; avseende antal ingdende kommuner, antalet
leveransadresser och den geografiska ytan som técks. Storleken pa projektet har inneburit bade
fordelar och utmaningar. En tydlig storleksfordel med projektet &r att logistikeffekter av dandrade
upplédgg hos befintliga och nya leverantdrer samt nya upphandlingskrav har varit tydliga och
ddrmed mojliga att rakna pa och utvardera. Fler kommuner med stdrre volymer ger ocksa
potential och mojligheter till styrka i upphandlingar och darmed mdgjligheter att fa ut

12 En jamforelse mellan distributionskostnaden de méanader som data finns tillganglig mellan ar 2016 och 2017, visar pa att
kostnaderna ar 2017 ar ca 10 % hdgre i genomsnitt. For administrationen har det under de forsta 6 manaderna lagts ner 75 % av
antalet timmar som lades ner ar 2016. Projektet gick dock 6ver till en forvaltningsfas under hosten 2017, vilket dndrat organisationen
och timantalet som lagts ner.
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kostnadsbesparingar. Deltagande kommuner har dock inte som uttalat mal att upphandla
gemensamt dven om det ar strdvan i arbetet. En tydlig utmaning med projektets storlek har varit
och &r fortfarande komplexiteten och tiden for genomforande av nya rutiner och processer
gdllande bland annat godshantering och leverantdrsanslutningar. Fradgor som i en mindre kommun
kan I6sas ad hoc tack vare lokalkdannedom och informella strukturer. En ytterligare utmaning ar
svarigheten att halla ihop ett projekt med atta kommuner under en langre tid pa grund av olika
politiska processer och beslut samt att kommunerna befinner sig i olika stadier i genomfdrandet.

7.1 Metod vid miljobeddmning

Nedan beskriver vi vad man bor ta hénsyn till vid en miljobedomning eller utvédrdering av
samordnad varudistribution.

7.1.1  Principer for miljdbedomning

Innan samordningsprojektet startades gjordes miljoberdkningar av extern konsult (Hultén &
Andersson, 2012). Metodiken som anvants uppvisar likheter med miljobedémningar av andra
samordningsprojekt i Sverige. Berdkningen for Sodertornsprojektet anger minskad
energianvandning och tillhorande koldioxidutslapp med 54 procent tack vare minskat
transportarbete efter en genomford samordning. Metodiken utgér dock fran en forenklad bild som
inte staimmer med verkliga férhéllanden i Sodertdrnskommunerna gallande tre principiella
fragestallningar. Fragestallningarna beskrivs nedan tillsammans med var rekommendation for
andra utvarderingar av detta slag.

Fore-ligets logistikmdnster

For det forsta utgar bedomningar pa forandringar som sker utifran att transportorganisationen
innan samordning dr osamordnad, det vill sédga att befintliga leverantorer oberoende av varandra
levererar till kommunens olika leveransadresser. Detta kan stimma for vissa av de mindre
leverantorerna, men inte for alla. De stora livsmedelsgrossisterna, som Martin & Servera och
Menigo har redan samordnat sina leveranser gallande de flesta livsmedelskategorierna.
Samordning innebaér att livsmedels-grossisterna har uppgjorda leveransrutter hos de kommunala
leveransadresserna. Da livsmedel ar den absolut storsta varugruppen i samlastningsprojektet blir
detta utslagsgivande for resultatet. Detta innebér att projektet inte har infért samordning utan
snarare utvecklat och byggt pa den samordning som funnits fran borjan, vilket bor tas hansyn till
vid beskrivning av laget innan kommunal samordnad varudistribution infors.

Effekter pd ovrig distribution

En andra viktig faktor gallande organisatorisk systemgrans ar vad som hinder med grossisternas
kvarvarande leveransfloden och lastbilstransporter efter kommunernas samordning. Innan
kommunernas samordning betjanade grossisterna bade kommunala och privata kunder. Om
grossisterna viljer att ha kvar samma transportupplagg raknat per fordonskilometer, men med
samre fyllnadsgrad, sa har miljeffekten blivit att ytterligare lastbilastransporter har lagts till redan
existerande leveransrutter. I forstudiens har inte grossisternas floden behandlats alls. Principerna
illusteras i Figur 12 och Figur 13 nedan. Det betyder att miljoberdkningar av effekterna av den
utvecklade samordningen beh6ver ta hidnsyn till kvarvarande lastbilstransporter hos privata
kunder/leveransadresser.
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Geografisk systemgrins

For det tredje ar valet av geografisk systemgrans for snavt. Forstudiens berdkningar har bara tagit
hénsyn till vad som hander med de lastbilstransporter som sker inom kommunens geografiska yta.
Detta ar en del av verkligheten, men inte hela. For att gora korrekta berakningar gallande framst
korstrackor och utslapp av koldioxid behover godsfloden studeras dven utanfér kommunen. Som
exempel har Martin & Servera sitt lager i Norrkoping pa fem mils avstand fran den nya
samlastningscentralen och Menigo har sitt lager i Strangnés pa sju mils avstdnd. En forandring som
skett och som péverkat trafikarbetet utanfor kommungréanserna ar att Arla flyttat sitt lager under
projektperioden, vilket paverkar det totala trafikarbetet och ddrmed resultatet av utvarderingen.

7.1.2 Rekommendationer vid miljdbeddmning

Vid en miljobedémning av samordnad varudistribution rekommenderar vi att man tar hansyn till
foljande punkter:

e Systemgrénser och avgransningar bor motiveras tydligt och inte vara for snévt (se
foregéende avsnitt).

¢ Befintligt transportupplédgg bor analyseras och kritiska transport- och miljodata tas fram i
en forstudie innan ett samordningsprojekt startas (se avsnitt 4.1.2 for metod for
datainsamling inom detta projekt). Har bor foljande beaktas:

o Befintliga varuleverantorers godsfloden och miljoprestanda ska ingd och studeras
innan och efter samordningen. Det betyder att kommunen behdver rakna med
miljoeffekter dven utanfor den kommunala upphandlade transportjansten.

o Fordons- och miljoeffekter som sker utanfér kommunens geografiska grianser till
foljd av upphandlingen bor inkluderas vid berdkning av korstrackor och utslapp
av koldioxid.

e Utvardingen bor spegla ett fore- och efterldge, men ocksa jamforas med ett
nulédgesscenario utan samordning for det ar da samordningseffekterna antas vara
genomforda (se avsnitt 4.2.1).

e Vid en samhallsekonomisk analys bor de kostnader och nyttor som ska utvarderas samlas
in fore och efter genomforande av samordnad varudistribution. Som exempel bor
arbetsmiljo vara del i en forstudie for att kunna gora en réattvisande jamforelse efter en
genomford samordning. Detta beror pa att en del av den kritik som framforts grundas i
att det efter samordningen finns en tydlig part att rikta synpunker till. Detta var inte fallet
innan samordningen. For metodbeskrivning av samhaéllsekonomisk analys for denna
utvérdering, se avsnitt 6.
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Aldreboende

Restaurang

Figur 12. Principskiss pa leverensupplidgg innan samordning. Pilarna illustrerar varufloden, inte
trafikrorelse.

Aldreboende
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Figur 13. Principskiss pa leverasuppligg efter samordning. Pilarna illustrerar varufléden, inte
trafikrorelse.
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7.2 Utvardering av effekter pa miljo och
samhallsekonomi

Nedan diskuteras resultaten av de analyser som har gjorts i utvdrderingen. Analyserna och dess
resultat presenteras i kapitel 0-6 ovan.

7.2.1 Klimat- och miljoeffekter

Resultat och underlag for transport- och utslappsberdkningarna som diskuteras nedan presenteras
i kapitel 0.

Miljoeffekter sedan samordningen infordes

Berdkningarna (avsnitt 4) utgar fran en jamforelse av transporterna innan projektet startades 2014
samt analyserat nulage 2017. Systemgransen innefattar varutransporter till bide kommunala och
privata aktorer for att ta hdnsyn till den totala samhéllsekonomiska effekten som inforandet av
samordnad varudistribution har haft. Analysen visar att det totala trafikarbetet minskat med fyra
procent. Storre forandringar har dock erhéllits for de fossila koldioxidutslappen som minskat med
73 procent. Aven utslippen av kviveoxider och partiklar har minskat i samma omfattning, det vill
sdga runt 70 procent. Den knappa minskningen av totalt trafikarbete indikerar dock att
minskningarna i emissioner av kvaveoxider och partiklar till storsta del orsakas av nyare fordon
samt att minskningen av fossil koldioxid &r en effekt av 6vergéngen till fornybart bransle. Att
antalet fordonskilometer inte minskat med mer &n fyra procent beror huvudsakligen pa att en stor
del av varuleveranserna redan var samordnade och att man inte uppnar nagon storre férbattring
av fordonens fyllnadsgrad. Den i dagslédget storsta nya integreringen av varor som samlastningen
inneburit utgors av samleverans med mejerivaror. Integreringen av mejerivarorna i flodet ersatte
dock andra lika val optimerade transporter i egen regi varfor inga storre besparingar av kérda
kilometer darmed kunde realiseras. Samtidigt visar &nda minskningen av trafikarbetet pa att det
har varit mojligt att utveckla den transportorganisation som fanns innan projektet startades. Den
tydliga effekten som darmed uppnas ar ett reducerat antal leveranstillfallen per vecka, vilket varit
ett viktigt mal med projektet.

Den totala minskningen av antalet korda kilometer visar ocksa att de stora grossisterna anpassat
sin transportverksambhet till nya férhallanden genom nya rutter och minskat transportarbete f6r
kvarvarande privata kunder. Denna effektivisering ar alltsa storre jamfort med den 6kning av
trafikarbetet som den upphandlade transportren bidrar till for de kommunala kunderna.

Den kommunala samordningen av distributionstrafiken utgor en forutsattning for att kommunen
som kund (under LOU) enkelt ska kunna sakra kontrollen 6ver distributionstrafikens
miljoprestanda (vilka fordon och vilka bréanslen ska fa anvandas). Cirka 95 procent av projektets
klimatvinst i form av minskade utsldpp av fossil koldioxid beror pa att krav har stllts pa fornybart
drivmedel i samtliga av transportorens lastbilar samt att d&ven grossisterna och de andra
leverantdrerna till del vixlat dver till mer biobaserade drivmedel. Aven den storsta delen av
utslappsminskningarna av kvédveoxider och partiklar beror pa renare lastbilar som kravstallts
genom upphandlingen. Forbattringen av utslapp i verklig korning mellan en Euro V-lastbil och en
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motsvarande lastbil certifierad enligt Euro VI ar signifikant och en Euro VI-lastbil kan idag ha lagre
utslapp av kvéaveoxider per kilometer jamfort med en ny dieselriven personbil.

Effekter av samordnad varudistribution i alternativa scenarion

For att battre kunna analysera projektets potential har ett antal scenarion skapats. De beror ett
tankt osamordnat nuldge (Scenario Nulige (2017) utan samordning), forandringar av utbudet
géllande biobaserade drivmedel (Scenario Ligre andel fossilfri diesel, med respektive utan
samordning) samt ett 6kat antal lokala leverantorer (Scenario Fler lokala leverantirer, med respektive
utan samordning). Dessutom har den kombinerade effekten av Scenario Ligre andel fossilfri diesel
och Scenario Fler lokala leverantirer uppskattats.

Nuldge (2017) utan samordning

I scenariot Nulige (2017) utan samordning jamfors nuldget gallande biodrivmedelsanvandning och
fordonsmiljoprestanda for samtliga transporter med den miljoprestanda som grossisterna och
Ovriga leverantorer idag uppvisar for de transporter som ligger utanfér den kommunala
upphandlingen. Analysen visar att samordningen har bidragit till en minskning av
transportarbetet med sju procent, det vill sdga ndgot mer jamfort med grundanalysen.
Minskningen av fossil koldioxid &r fyra procent samtidigt som NOx och PM2s minskar med sju
procent. Detta &r betydligt mindre jamfort med grundanalysen, vilket beror pé att dven
grossisterna fornyat sin fordonspark och till stor del borjat anvanda fornybara drivmedel, om &n
inte i s& stor utstrackning som den upphandlade transportéren. En mojlig orsak ar att kommunens
upphandling i sig har varit marknadspéverkande och att grossisterna tagit intryck av de krav som
stéllts av kommunerna. Det dr dock var bedomning att det framst dr den allméanna utvecklingen
och ett 6kat fokus pa ett fossilfritt transportsystem som har slagit igenom.

Lagre andel fossilfri diesel

Fokus &r hdr pa den miljopotential som kommunerna skaffat sig genom att upphandla och
kravstilla en specifik transporttjanst. Pa sd vis har man rddighet 6ver gjorda och avtalade
miljoforbattringar, vilket kan visa sig vardefullt inom de kommande aren. Motsvarande forbattring
hade sannolikt inte varit mojlig genom att stélla pa befintliga leverantorer/grossister.

En viktig faktor kan da vara fdljderna av en kommande reduktionsplikt i kombination med att
palmoljederivatet PFAD inte lédngre far rdknas som restprodukt och darmed inte blir lika attraktivt
och billigt som tillsats i dagens HVO. Idag baseras den stora 6kningen av biodrivmedel i Sverige
nastan uteslutande av HVO till stor del beroende av importerade ravaror som till exempel PEFAD.
En mdajlig utveckling de kommande aren ar att en 6kad efterfragan pa biodrivmedel genom
reduktionsplikten i kombination med farre billiga rdvaror gor att kostnaden for biodrivmedel okar.
Samtidigt kan ocksa en bristsituation uppsta gallande till exempel rena biodrivmedel. Detta beror
pa att drivmedelsdistributorer som inte uppfyller méalen i reduktionsplikten for bota och da
troligen kommer prioritera ldginblandning framfor att silja och distribuera rena biobranslen dven
om de &r skattebefriade. Genom att ha upphandlat en transporttjanst kan darmed kommunerna ha
mojlighet att sdkerstélla en hog biobransleandel som 6verstiger reduktionspliktsnivan som kan bli
den nivéa/klimatprestanda som grossisterna kan erbjuda. Det kan till exempel gélla biogas- eller
etanoldrivna fordon. Scenariot utgar ddarmed ifran forutsattningen att energianvandningen 2017
uppfyller kraven i reduktionsplikten, vilket jaimfors med den fossila koldioxidminskning som
uppnatts i samordningsprojektet genom att anvanda HVO100.

Berdkningarna visar en minskning av fossil koldioxid med 19 procent jamf6rt med scenariot Ligre

andel fossilfri diesel, utan samordning. Samordnade varuleveranser med uppratthallande av
biodrivmedel med hog klimatnytta 6kar alltsa effekten av reduktionsplikten betydligt. Ett
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uppratthallande av hog biodrivmedelsanvandning géllande upphandlad transporttjénst pa en
marknad dar efterfrdgan Overstiger tillgdngen kommer dock troligen att leda till kade kostnader.

Fler lokala leverantorer

En storre anslutning av lokala leverantorer 6kar enligt scenariot Fler lokala leverantérer, utan
samordning antalet korda kilometer med cirka 20 procent. Med samordnad varudistribution kan i
stdllet en minskning av korstrackorna med fyra procent uppnas. Effekten av samordningen ar
ocksa viktig for ytterligare minskning av NOx och PM:5 d& mindre lokala leverantorer generellt
har dldre fordon med sdmre miljoprestanda jamfort med de storre leverantorerna.

Genom att inféra samordnad varudistribution har kommunerna skapat en mojlighet att handla
upp varor, som idag kops in fran fullsortimentsleverantorer, fran flera mindre lokala leverantorer
utan att darmed skapa 6kad miljobelastning. Detta kommer att vara av sarskild vikt for mindre
(lokala) leverantorer vilka ofta inte har en egen miljeffektiv distributionslogistik.

Lagre andel fossilfri diesel kombinerat med Fler lokala leverantorer

En sammanslagning av scenariona for Ligre andel fossilfri diesel och Fler lokala leverantirer ger stora
positiva effekter med samordnad varudistribution. Korstrackorna minskar med fyra procent och
utslapp av fossil koldioxid minskar med 36 procent samtidigt som NOx och PMz5 minskar med
omkring 65 procent. Berdkningarna visar alltsa att miljopotentialen f6r en utvecklad kommunal
samlastning dr betydande om fler lokala leverantorer ska anslutas samtidigt som klimatnyttan kan
upprétthallas i en situation dar laginblandade biodrivmedel prioriteras av de stora
drivmedelsleverantorerna/distributorerna.

7.2.2 Lokal luftkvalitet

Spridningsberdkningarna som har gjorts for att visa forandringar i lokal luftkvalitet (se avsnitt 5)
visar att effekten av en halvering av antalet leveranstillfdllen bara ger mycket sma skillnader i
arsmedelvédrde. Detta innebér i sin tur att exponerings- och hélsoeffekten ar att betrakta som
forsumbar. Orsaken &r att distributionstrafiken redan i utgéngslaget utgér en mindre del av den
totala trafiken och en minskning av denna darfor ger sma effekter. Som beskrivits ovan har de
storsta miljoeffekterna gallande utslédpp av kvaveoxider och partiklar har erhallits av kravet pa att
fordonen ska uppfylla Euroklass VI. De verkliga utslappen fran Euro VI-lastbilar ar idag att
betrakta som mycket laga och i praktiken kan en Euro VI-lastbil ha betydligt lagre utsléapp av
kvéveoxider per kilometer i verklig korning jamfort med en personbil som uppfyller dagens
strangaste avgaskrav enligt Euro VI. Det betyder att det ur luftkvalitetssynpunkt kan vara mer
verkningsfullt att minska antalet dieselbilar fran féraldrar som kor sina barn till skolan jamfort
med att minska lastbilstransporterna. Framst for att antalet personbilsresor/transporter &r betydligt
storre jamfort med lastbilstransporterna.

7.2.3 Okad trafiksdkerhet och béttre arbetsmiljo

Trafiksakerhetsvinster som har erhallits under perioden 2014-2017 uppskattas till cirka 38 000
kronor per ar (se avsnitt 6.1.2). Det ar ett relativt litet belopp, vilket beror pa att antalet reducerade
fordonskilometer ar litet.

Gallande arbetsmiljon (avsnitt 6.2.1) gar det i dagsldget inte att sdga om den blivit béttre eller

samre. Uppfattningarna skiljer sig betydligt at mellan olika kommuner, men ocksa mellan olika
arbetsplatser i respektive kommun. I Tyres6 kommun dr man generellt mer positiv jamfort med
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Sodertélje kommun, vilket sannolikt beror pa att kommunerna hade olika utgangslagen. I Tyreso
fungerade det existerande systemet simre jamfort med Sodertalje. Dessutom infordes e-handel
parallellt med projektet i Tyreso, vilket ar en viktig atgéard oberoende av logistikupplagg.

Att fa farre leveranser per vecka for mottagande enheter innebar att bestillningsbeteenden behover
andras. Det krdaver mer planering och storre framfoérhallning, vilket behover tid for att fungera
samt stod och hjdlp under omstdllningen. En annan slutsats, som ocksa verifierats i andra liknande
projekt, ar behovet av kommunikation innan och under genomforandet. Till sin omfattning ar det
mer att betrakta som ett kommunikationsprojekt snarare ett logistikprojekt. Det géller inte bara
sjalva projektets idé och principer utan ocksa rent praktiskt géllande rutiner och ansvar for hur fel
och brister ska rapporteras och atgédrdas. En forbattringspotential som behover tas om hand ar
avsaknaden av reglering/avtal mellan dkeri och varuleverantdrerna. Projektédgaren behdver darfor
genom avtal i kommande upphandlingar fortydliga ansvarsgranser dem emellan. For arbetsmiljon
har ocksa de praktiska konsekvenserna for godshanteringen visat sig vara vésentliga. Nar
leveranserna kommer vid farre tillfdllen kan enskilda lastbarare som rullburar bli tyngre. Det ar
déarfor viktigt att de ar korrekt packade samt att det finns utrustning och dven har skett utbildning
for att kunna hantera tyngre lyft.

Vidare ar det tydligt att det finns en inkdrningsperiod och att forbattringar sker gradvis. Hur val
kommunikationen an har skotts innan ett genomférande, s kommer det behdvas intrimning av ett
nytt system. Det ar darfor for tidigt att dra definitiva slutsatser om arbetsmiljoeffekterna fran
Sodertornssamordingen, da projektet annu inte ar fullt implementerat.

7.2.4 Kostnader och samhallsekonomi

De bibehallna kostnaderna for varuleveranserna i kombination med en ny upphandlad
transporttjanst gor att den samhallsekonomiska nyttan som har uppnatts mellan 2014 och 2017 fo6r
ndrvarande ar l1ag trots att koldioxidutsldppen har minskat markant (se avsnitt 6.1).

Det gar i dagsldget inte att sdga om samordningen kommer att ge lédgre kostnader pa sikt beroende
pa flera faktorer (se avsnitt 6.1.2). Dels beroende pa att transportkostnaderna antingen varierar
kraftigt eller dr dolda hos vissa varuleverantdrer. Dels sa har projektet haft tydliga inledande
kostnader som dnnu inte betalat av sig. En viktig faktor som paverkar utfallet ar att det varierar
kraftigt mellan kommunerna hur manga av de ursprungliga avtalen, dar transportkostnaderna ar
inbakade i totalkostnaden, som har omforhandlats. For att kunna férhandla fram f6r kommunerna
mer fordelaktiga avtal med varuleverantorerna krdavs det i dagsldget att kommunerna kan visa pa
vilken kostnadsminskning den samordnade varudistributionen innebar {r leverantdrerna.
Kostnadsminskningarna bestér fraimst i det minskade trafikarbete det innebér att leverera varorna
till en distributionscentral istéllet for till varje enskild enhet.

Den ursprungliga stravan var att kommunerna skulle ga ihop och med gemensam styrka kunna
omforhandla avtalen. Denna mojlighet har dock inte utnyttjas &nnu och det forfaller som
kommunerna fortsatter skdta sina upphandlingar i tre kluster.

Vid fortsatt arbete med kostnaden for akeriets distribution maste man ta i beaktande att det finns
osdkerheter géllande den praktiska samordningen pa terminalen. Genom att ge det kontrakterade
akeriet storre frihetsgrader, t.ex. genom att tillata leveranser senare pad dagen/kvéllen och tillata
samlastning med annat gods ger man akeriet storre mojligheter att optimera distributionen och 6ka
kostnadseffektiviteten.
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Logistikkostnaden dr mycket mer &n rena transportkostnader, bland annat informationshantering,
lagerkostnad och personalkostnader som inte tagits med i inledande kalkyler. Att genomféra ett
sadant har projekt handlar till stor del om att kommunicera sdval mal som nya rutiner. Det kan
ocksé vara latt att glomma varumottagarnas behov pa respektive leveransstille. Till exempel
gdllande tidsfonster for respektive enhet.

En viktig erfarenhet fran projektet ar att samlastningen tvingar fram en storre avtalstrohet, vilket
kommer kunna ge kostnadsbesparingar. Visserligen ar det framst inférande av e-handel som gor
att det blir svarare att genomfora egna inkop utanfor gallande ramavtal, men samordningen spelar
ocksé roll, da bestadllningsrutinerna begransas gallande leverantorer och tidpunkt {6r leverans.

7.2.5 Lokala leverantorer

Ett av malen med samordningen var att det skulle bli enklare och billigare for lokala leverantorer
att bli leverantorer till kommunerna och pa sa sétt 6ka antalet. Utvarderingen visar att drygt
halften av kommunerna har lokala leverantorer, men att dessa ar desamma som innan
samordningsprojektet (se avsnitt 6.2.2). Antalet leverantdrer har alltsa inte 6kat. Den framsta
anledningen dr att det inte gjorts ndgra nya upphandlingar, dar utokade mojligheter for lokala
leverantor har presenterats. Ytterligare anledningar till den uteblivna 6kningen &r dels att
administrationen for anslutning upplevs som tidsmassigt och ekonomiskt betungande av vissa
mindre leverantorer. Dels sa kan inte kommunen med hansyn till LOU kréva att till exempel en
viss andel av leverantorerna ska vara lokala utifran ett avstandskriterium.

En slutsats ar att 6kad anslutning av lokala/regionala leverantorer inte sker per automatik, men att
det troligen kan ske 6kad anslutning 6ver tid i takt med att kdannedom och méjligheter med det nya
avtalet 6kar hos potentiella leverantorer. En mojlig utveckling ar darfor att se over avtal/
upphandlingsskrivningar for att ytterligare underlatta anslutning och dessutom arbeta med
malinriktad information till potentiella leverantorer. Speciellt giller det den mdjlighet som finns
géllande forenklad anslutning f6r mindre/lokala leverantorer.

Det har ocksé visat sig finnas en otydlig syn pa vad som &r lokalproducerat. Fran en kommuns sida
kan man till exempel anse att “lokal” innebéar de ska vara leverantorer som finns verksamma inom
eller i omedelbar ndrhet av kommunen. Detta dr dock, enligt var mening, ett f{or snavt synsétt och
kan riskera en onddig avgransning och en suboptimering av den upphandlade distributionen med
distributorens akeri. I stéllet borde begreppet lokala leveranttrer avse leverantdrer som verkar
inom eller i ndiromradet av samtliga atta Sodertornskommuner eller inom en viss radie fran
kommunernas geografiska tyngdpunkt. For att effektivisera transporterna bor
omlastningscentralen placeras optimalt ur distributionssynpunkt samt f6r anslutning av lokala
leverantorer Sodertornsomradet. Vid en sddan analys bor dock logistiken for de stora godsflodena
prioriteras.

7.3 Rekommendationer

Rekommendationerna delas in i tva delar. Forsta delen ror fragor och omraden som bor vara
behandlade innan ett utvecklat samlastningsprojekt startar. Den andra delen &r inriktad pa
konkreta rekommendationer for de atta kommunerna utifran nuléget.
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7.3.1 Allmanna rekommendationer

Det ar en tydlig fordel att ha e-handel pa plats innan samordning infors for att minska
kostnader och underlatta inforandet av nya rutiner gallande till exempel avrop. Ocksa
inférandet av e-handel kan orsaka kostnader i form av personaltimmar for att organisera
adresslistor med mera. Samordningsprojektet har alltsa lyft upp vasentliga frdgor som inte
direkt varit relaterade till projektet men som blivit projektledarens uppgift att 16sa. Detta
har resulterat i en mer tidskravande insats dn vad som forutsetts.

I Sodertornsprojektet initierades samordningen som ett miljoprojekt, men det &r vésentligt
att upphandlingsexpertis dr med fran borjan. Upphandlingsenheten har en nyckelroll i att
genomdriva kostnadseffektiva avtal med stabila implementeringar 6ver tid.

En framgangsfaktor dr att kommunikationen i projektet dr god och att tillrdackliga resurser
for kommunikation har avsatts innan forandringsarbetet startar. Exempel pa
kommunikationsinsatser géller till exempel mal med projektet, konsekvenser fér
varumottagare samt hantering av nya bestéllningsrutiner.

7.3.2 Rekommendationer for nationell niva (Regering,

SKL m.m.)

Regeringen bor i sin kommande godsstrategi betona vikten av miljodrivande
transportupphandlingar dar kommunala krav ar en viktig del. Kommuner ar en central
aktor i arbetet att utveckla krav och incitament inom upphandling och inkép av varor och
tjanster. Med mer kunskap om vilka krav som fungerar i kommunala upphandlingar, ckar
méjligheterna att myndigheter och kommunala och statliga bolag foljer efter. Aven privata
foretag kan inspireras av hur exempelvis system for miljobonusar och uppfdljning och
redovisning av utsldpp fungerar.

Regeringen bor ge upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram ett upphandlingsstod
om hur milj6- och trafiksakerhetskrav kan stéllas pa transporter vid offentlig upphandling
av varor och tjdnster. Det skulle exempelvis kunna vara en komplettering av deras
upphandlingsstdd som kallas Kriteriebiblioteketss med nya kriterier som skulle kunna
kallas ”transportintensiva avtalsomraden - varor och tjanster” eller liknande. Rad, riktlinjer
och tips om lampliga transportkrav i kommunala ramavtal skulle underlatta for manga
kommuner. Sarskilt angelédget vore &r det for landets mindre och medelstora kommuner,
som séllan har resurser nog att sjdlva anstélla jurister som &r specialiserade pa miljokrav i
offentlig upphandling.

Upphandlingsmyndigheten kan ocksé ta initiativ till att genomfora seminarier eller
utbildningar for att stotta kommuner att komma igdng med kravstillandet och fa tips och
rad. «

Sveriges Kommuner och Landsting SKL har ocksa en roll att fylla, till exempel i att stotta
kommuner med kunskapsunderlag, seminarier och utbildningar.

Relevanta och miljédrivande upphandlingskrav pa transporttjanster behover prioriteras
aven utanfor den kommunala sektorn. Nar privata transportkdpande foretag far vikta pris,
miljoeffektivitet, transporttid och tidsprecision ar priset viktigast vid val av
transportlosning. Miljoeffektivitet i form av koldioxidutslapp far lagst prioritet
(Transportinkdpspanelen 2017). Transportkdparna satter ocksa tidsrestriktioner pa ett
standardiserat och slentrianmassigt sétt, vilket missgynnar mojligheterna till samlastning,
effektiv planering och transportldsningar med tag eller sjofart.
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7.3.3 Rekommendation/checklista for
Sodertornskommunerna

e Samordningen ar dnnu inte fullt genomf6rd. Nya upphandlingar av bland annat livsmedel
exkluderande transporttjanster ska goras. For flera kommuner kvarstar ocksa att infoga ett
flertal varugrupper i den kommunala samordningen. En férnyad utvardering bor darfor
goras om nagra ar.

e Tydliggor och kommunicera miljdeffekterna av utvecklad kommunal samordnad
varudistribution dar miljokrav péa fordon och drivmedel &r viktig del. En minskning av
koldioxidutslappen med 73 procent ar ett miljomassigt bra resultat &ven om minskningen
av trafikarbetet med fyra procent dar mindre &n vantat.

¢ En harmoniserad och effektivare e-handel bor inféras dar e-handel implementeras i alla
kommuner och dér foretradesvis samma system anvands i alla kommuner. Systemet
fungerar dven som en kalla for adressuppgifter, orderstopptider, ledtider, kundnummer
osv. och effektiviserar processen vid planering, bestédllning och genom att forbattra
sparbarheten.

¢ Upphandling hos de atta deltagande kommunerna ar inte fullt samordnad. Utnyttja
mojligheten att gemensamt stélla krav pa nya avtal med priser dar transportkostnaden &r
exkluderad for att kunna sanka den totala kostnaden.

e  Ge stod till upphandlingsenheterna pa respektive kommun att vid kommande
upphandlingar kunna efterfraga nya priser dar transportkostnaden ar exkluderat. Ge
exempel vad pa vad detta borde innebara i procent fran tidigare projekt och erfarenheter.
Anvand siffror fran denna rapport for att visa pa minskade lastbilstransporter hos
varuleverantorerna.

e Fortydliga mojligheterna for lokala leverantorer att ansluta sig genom den férenklade
mojlighet som finns gallande administration och markning. Forenkla ytterligare om
mojligt.

e Definiera tydligare vad projektet anser ar lokalproducerat. Forslag ar att utga fran en
regional niva for att kunna fa logistiska fordelar av ytterligare anslutande leverantorer.

e Utveckla miljokraven p& upphandlade distributorens fordon och drivmedel for kommande
upphandlingar. Krav kan till exempel gélla utokade hallbarhetskrav med spéarbarhet pa
drivmedel eller krav pa specifikt drivmedel som etanol eller biogas. Utvecklade krav kan
da vara en mojlighet att sékra miljoprestanda efter forvantad efterfragékning pa
biobaserade drivmedel i kombination med méjlig minskad tillgédng.

e Se 6ver enheternas behov for reviderade leveranstider och bestallningsrutiner. Alla
enhetskok kan idag inte ta emot fa leveranser, frimst pa grund av plastbrist.

e  Strédva efter ett 6kat fordonsutnyttjande hos akeriet genom Skade majligheter till off-
peakleveranser. Detta forutsatter dock forst en kommunikation med enheterna sa att
mojlighet finns till mottagning utan stora kostnadsékningar.

e Se over akeriets placering av omlastningscentral for kommande avtal med syfte att minska
trafikarbetet.

o  Ge akeriet mojlighet att ta in andra kunders varor i distributionsrutterna for att 6ka
fordonsutnyttjandet, sanka kostnader i framtida upphandlingar och minska
miljobelastningen ytterligare (sa kallad icke-exklusivitet).

e Uppmuntra ett bra samarbete mellan akeriet, dess omlastingscentral och
varuleverantdrerna. Kommande avtalsskrivningar bor darfor strava efter att tydligt reglera
akeriets ansvar i férhallande till leverantdrerna.
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e Se over prismodellen i avtalet med upphandlat &keri, for att f& en modell som é&r béttre
anpassad efter den typ av gods som distribueras. Modellen som anvénds idag, kostnad per

stopp och per kg ar gynnsam for ldtt gods, men missgynnsam for tungt gods som
livsmedel.
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8 Ordforklaring

Samordnad varudistribution pd Sodertorn, samordningsprojektet — Sodertornskommunernas projekt
med mal att samordna varutransporterna till de kommunala enheterna. Projektet ar foremal for
den har utvarderingen.

Varuleverantor — Foretag som séljer varor dar transport av varan till kunden ingar i tjansten.
Exempel pa varuleverantorer dr Menigo och Martin&Servera

Grossist — Foretag som sdljer en egenproducerad vara till detaljhandel eller storre forbrukare.
Exempel pa grossist ar Arla.

Akeri — Foretag som sljer transporter av varor. I den hir rapporten benamns det akeri som
kontrakterades for distributionstrafiken i samordningsprojektet (Widrikssons akeri AB) som dkeriet.

Rutt — Den transportslinga som distributionen av varor kor efter nér ett fordon levererar till flera
mottagare under en korning.

Distributionstur — En utkérning av varor av ett fordon.

Fleet Management Systems (Vagnsparkshanteringssystem) - System som anvands till att fran fordonet
via mobilnatet skicka information om fordonets driftsparametrar. Informationen samlas in av en
datorenhet i fordonet och sdnds sedan ivag for att kunna lasas i olika former av applikationer pa
t.ex. datorer och surfplattor. Det finns mojlighet att samla in en stor méangd olika driftsparametrar
via systemen, ett par exempel ar bransleforbrukning och position.

Trafikarbete - Antalet kilometer som ett bestamt fordonsslag eller en definierad undergrupp
sammanlagt har kort under en viss tidsperiod. Trafikarbetet anges i enheten fordonskilometer.
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Bilaga 1. Beskrivning av
spridningsmodellen och typar

Spridningsmodellen

For spridningsberdakningarna har i huvudsak den avancerade, tredimensionella
spridningsmodellen MISKAM (Microscale Climate and Dispersion Model, e.g. Goricsan et al.,
2004, Lohmeyer et al., 2002) anvéants. MISKAM ar en av de idag mest sofistikerade modellerna for
berdkning av spridning avseende luftféroreningar i mikroskala. Modellen dr utvecklad av The
Institut fiir Physik der Atmosphare vid Johannes-Gutenberg Universitat i Mainz, Tyskland. I denna
modell simuleras ett tredimensionellt luftstromningsmdnster dar turbulens skapad runt byggnader
och andra hinder, samt trafikinducerad turbulens berdknas genom tredimensionella
rorelseekvationer varmed marknéra stromningsforhallanden aterges pa ett realistiskt satt.
Modellen tar 4ven héansyn till horisontell transport (advektion), samt sedimentation och deposition
och réknar i enlighet med alla storre internationella standarder. Utslapp kan anges som linjekéllor
(vagar), eller punktkallor (skorstenar eller tomgangskorning mm). MISKAM ar darmed vél lampad
for berakning av spridning av luftféroreningar i en komplex urban miljé dér berakning av
haltnivaer ner i markplan skall utforas.

Typar

Vindfoérhallanden ar mycket viktiga for spridning av luftféroreningar. Eftersom meteorologiska
forhallanden kan variera kraftigt fran ar till ar anvands ofta ett sa kallat meteorologiskt typar vid
spridningsberdkningar. Ett typar dr en sammanséattning av manader fran olika ar som tillsammans
bildar ett representativt ar avseende typiska spridningsforutsattningar baserat pa en objektiv
vaderklassificering (Lambs vdderklasser) dygnsvis berdaknat f6r 1948-2012 (Chen, 2000). Typéaret
som anvénts i denna studie borjar t.ex. med data fran januari 1999 f6ljt av februari fran 2006
eftersom dessa var de ar da de meteorologiska forhallandena var mest representativa for
respektive manad. Genom att anvanda ett typar aterspeglas “normala” spridningsforhallanden for
omradet. Eftersom platsspecifik matdata 6ver vind saknas for de utvalda platserna har
vindférhéllandena raknats fram med hjalp av modellen TAPM (The Air Pollution Model fran
CSIRO i Australien). Med denna modell kan vindférhéllandena vid den nédrmast liggande
meteorologiska stationen riaknas om for att representera lokala meteorologiska forhéallanden pa den
utvalda platsen genom att hdnsyn tas till topografi, markanvandning, havstemperatur samt luftens
stabilitet mot bakgrund av den storskaliga meteorologin.
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Bilaga 2. Trafikarbete och
bransleanvandning

Underlaget nedan baseras pé de enkéter som varuleverantorer har svarat pd, egna antaganden
samt underlag fran akeriet.

Arla

Fore: Varor levererades med egna 3-axliga lastbilar vilka korde rutter med varor till kommunala
och icke-kommunala mottagare samlastade pa samma fordon. Fére samordningen kordes ca 30
turer per vecka till Sodertdrnsomradet. Genomsnittlig langd pa dessa turer var 130 km. Dessa
fordon anvande diesel MK1 med inblandning av 5 % biokomponent (FAME) och hade f6ljande
fordelning mellan Euroklasser: Euro 4 - 50%, Euro 5 - 50%. Genomsnittlig brénslefdrbrukning: 3,5
1/10 km.

Nulédge: Varor som skall ingé i den samordnade varudistributionen transporteras till &keriet med
kombinationen lastbil + trailerslap. Varje vecka kors tva turer a 60 km t.o.r. fran mejeriet till akeriet.
Dessa fordon anvander HVO100 och har f6ljande férdelning mellan Euroklasser: Euro 5 — 100 %.
Genomsnittlig bransleférbrukning: 3,5 1/10 km.

Distributionstrafiken till dvriga kunder sker med 3-axliga lastbilar vilka kor ca 31 rutter/vecka med
varor till icke-kommunala mottagare. Genomsnittlig langd pa dessa turer ar 160 km. Dessa fordon
anvander HVO100 och har foljande férdelning mellan Euroklasser: Euro 5 - 30%, Euro 6 - 70%.
Genomsnittlig bransleférbrukning: 3,5 1/10 km.

Menigo

Fore: Varor till de kommunala kunderna plockades pa rullvagnar i centrallagret beldget 75 km fran
egen omlastningsterminal i Stockholmsomrédet. Rullvagnarna transporterades i motsvarande 8
turer per vecka med kombinationen lastbil + trailerslap till omlastningsterminalen. Darifran
levererades varor ut till kunder med egna 2-axliga lastbilar vilka kérde distributionsrutter med
varor till kommunala och icke-kommunala mottagare samlastade pa samma fordon. 8 fordon
utforde distributionstrafiken och var och en av dessa hade en total korstracka om ca 850 km/vecka.
Dessa fordon anvande diesel MK1 med inblandning av 5 % biokomponent (FAME) och hade
foljande fordelning mellan Euroklasser: Euro 4 - 50%, Euro 5 - 50%. Genomsnittlig
bransleforbrukning: 3 1/10 km.

Nulédge: Varor som skall ingé i den samordnade varudistributionen transporteras till &keriet pa
samma satt som tidigare skedde till den egna omlastningsterminalen. Varje vecka kors 8 turer a 150
km t.o.r. fran centrallagret till akeriet. Dessa fordon anvander HVO100 och har foljande férdelning
mellan Euroklasser: Euro 6 — 100 %. Genomsnittlig bransleférbrukning: 3,5 1/10 km.

Distributionstrafiken till 6vriga kunder sker med 5 stycken 2-axliga lastbilar vilka kor ca 710
km/vecka. Dessa fordon anvander HVO100 och har f6ljande férdelning mellan Euroklasser: Euro 5
- 30%, Euro 6 - 70%. Genomsnittlig bransleforbrukning: 3 1/10 km. Nagon forklaring till varfor
korstrackorna minskat efter samordningen har inte redovisats. Troligen aterfinns en stor
osdkerhetsfaktor i denna uppgift. Motsvarande uppgift for den andra stora
fullsortimentsleverantdren visade pa en 6kning av genomsnittlig korstrécka efter samordningen.

75



®

Rapport C268 - Utvardering av samordnad varudistribution i S6dertérns kommuner

Den 6kade korstrackan angavs vara storre genomsnittligt avstand mellan mottagarna ldngs rutten
ndr de kommunala enheterna utgatt.

Martin & Servera

Fore: Varor till de kommunala kunderna plockades pa rullvagnar i centrallagret beldget 150 km
fran egen omlastningsterminal i Stockholmsomrédet. Rullvagnarna transporterades i motsvarande
17 turer per vecka med kombinationen lastbil + trailerslap till omlastningsterminalen. Fjarrbilarna
hade foljande férdelning mellan Euroklasser: Euro 5 — 100 % och anvdande MK1 diesel med
inblandning av 5 % biokomponent. Fran terminalen levererades varor ut till kunder med ca 10
egna 2-axliga lastbilar vilka kérde distributionsrutter med varor till kommunala och icke-
kommunala mottagare samlastade pa samma fordon. Distributionen genomférdes i ca 50 rutter per
vecka med en antagen'® genomsnittlig langd om 150 km per rutt. Leverantor 2 kunde inte ange en
genomsnittlig korstracka for en rutt. Denna leverantor angav dock specifikt att korstrackan okat
med ca 1 mil f6r de turer som aterstar efter samordningen. For att skapa ett kormonster som
liknade den forsta leverantorens (vilken angav uppgifter pa korstrackor) antogs korstrackan ligga
inom spannet som den leverantor 1 angivit, dvs. 170 km fore och 142 km efter. Vi valde att anta att
korstrackan fore samordningen var 150 km per tur och denna okade till 160 km for kvarvarande
turer efter samordningen. Dessa fordon anvéande diesel MK1 med inblandning av 5 %
biokomponent (FAME) och hade f6ljande fordelning mellan Euroklasser: Euro 4 - 50%, Euro 5 -
50%. Genomsnittlig branslefdrbrukning: 3 1/10 km.

Nulége: Varor som skall inga i den samordnade varudistributionen transporteras till akeriet pa
samma satt som tidigare skedde till den egna omlastningsterminalen. Varje vecka kors 17 turer a
300 km t.o.r. frdn centrallagret till &keriet. Dessa fordon anvander HVO100 och har foljande
fordelning mellan Euroklasser: Euro 6 — 100 %. Genomsnittlig branslefdrbrukning: 3,51/10 km.

Distributionstrafiken till 6vriga kunder sker med ca 7 stycken 2-axliga lastbilar vilka kor ca 33
rutter per vecka med en snittlingd om 160 km. Dessa fordon antas anvanda HVO100 och ha
foljande fordelning mellan Euroklasser: Euro 5 - 30%, Euro 6 - 70%. Genomsnittlig
bransleférbrukning: 3 1/10 km.

Ovriga leverantérer

Fore: vi antar att det finns ca 10 6vriga leverantorer. Varor till kunderna inom s6dertdrnsomradet
levererades ut i distributionsrutter med varor till kommunala och icke-kommunala mottagare
samlastade pa samma fordon. Distributionen genomfdrdes i ca 90 rutter per vecka (varje leverantor
kor 3 rutter tre dagar i veckan) med en genomsnittlig langd om 100 km per rutt. Dessa fordon antas
anvéanda diesel MK1 med inblandning av 5 % biokomponent (FAME) och ha foljande fordelning
mellan Euroklasser: Euro 4 - 20%, Euro 5 - 80%. Genomsnittlig brénsleférbrukning: 3 1/10 km.

Nulédge: Varor som skall inga i den samordnade varudistributionen transporteras till akeriet i
separata korningar om ca 10 km. Varje vecka kors 10 turer a 20 km t.o.r. fran leverantorerna till
akeriet. Dessa fordon antas anvanda HVO100 och ha foljande férdelning mellan Euroklasser: Euro
4 -10%, Euro 5 - 50%, Euro 6 — 40 %. Genomsnittlig bransleférbrukning: 3 1/10 km.

13 Leverantdren kunde inte ange en genomsnittlig korstracka for en rutt. Denna leverantdr angav specifikt att korstrackan 6kat med
ca 1 mil per tur efter samordningen. For att skapa ett kormdnster som liknade den andra leverantdrens (vilken angav uppgifter pa
korstrackor) antogs korstrackan ligga inom spannet som den fullsortimentsleverantor 1 angivit (dvs. 170 km fore och 142 km efter)
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Distributionstrafiken till 6vriga kunder sker med 2-axliga lastbilar vilka kor ca 60 (antar besparing
av en tur per dag) rutter per vecka med en snittlingd om 100 km. Dessa fordon antas anvanda
HVO100 och ha foljande férdelning mellan Euroklasser: Euro 4 - 10%, Euro 5 - 50%, Euro 6 — 40 %.
Genomsnittlig bransleférbrukning: 3 1/10 km.

Kontrakterat dakeri

Den nuvarande samordnade varudistributionen utfors idag genom ca 90 distributionsturer per
vecka med en genomsnittlig korstracka om 76 km. Akeriet anvander ca 10 fordon vilka gor 2 rutter
per dag. Dessa fordon anvander HVO100 och deras trafikarbete har uppmatts till att fordelas enligt
foljande fordelning mellan Euroklasser: Euro 5 - 13%, Euro 6 — 87 %. Genomsnittlig
bransleforbrukning dr genom fordonens FMS system uppmatt till i genomsnitt 3 1/10 km.
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Bilaga 3. Emissionsfaktorer

Tabell B 1. Grundlidggande fordons och brinsledata anvind i kalkylerna

Brinsle Primér energi | varav fossila | CO:z-utslipp COz-utslipp | Referens
totalt killor WTW [kg/l] | TTW [kg/l]
WTW [MJ/1] | WIW [M]/1]
Diesel MK1 38,8 38,4 2,79 2,41 FUEL DieselB5
Diesel MK1 B0 39,1 39,1 2,67 2,54 FUEL DieselB0
Diesel-RKTP 39,4 32,8 2,16 2,05 FUEL
DieselB19,3
HVO -100 404 6,4 0,35 0 FUEL HVO100
Preem ACP 36,3 34,8 2,82 2,44 FUEL Diesel
ACP
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Bilaga 4. Kostnader per kommun

Tabell B 2. Genomsnittskostnader per enhet, leverans och kilo for resp. kommun ar 2016.

Kommunens | Distributions- Antal Antal | Leveranser
administrativa kostnad, invanare | enheter /ar

personalkostnad, kSEK
kSEK

Huddinge 108 000
Sodertélje 168 3508 3676 95 000 540 8913
Botkyrka 170 3612 3783 91 000 394 7218
Haninge 139 2921 3 060 86 000 281 7127
Tyreso 110 1600 1709 47 000 203 4103
Nynashamn 65 1165 1230 28 000 154 2895
Salem 54 597 651 17 000 81 1351
Nykvarn 41 476 517 10 000 30 1269

2278

2693

1948

1032

768

417

299

Genomsnitts-
kostnad per
enhet, SEK

7 000
10 000
11 000

8 000

8 000

8 000

17 000

Genomsnitts-
kostnad per
leverans,
SEK

412
524
429
417
425
482

407

Tabell B 2 visar kostnaderna for kommunerna. Dels den administrativa kostnaden {6r personlens merarbete f6r samordningsprojektet, dels
distributionskostnaden till dkeriet. Kostnaderna avser ar 2016 och &r utslagna 6ver ett antal olika enheter. For det forsta 6 ver antalet kommunala enheter i
respektive kommun, for det andra antalet leveranser under ar 2016 och slutligen antal bestallda kilo varor under ar 2016. Kostnaderna som redovisas ar

genomsnittskostnader per angiven enhet.
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Bilaga 5. Kvalitativ analys av

arbetsmiljo

Metodik

Intervjuerna med enheterna och chaufforerna har till stor del genomforts genom personliga
intervjuer (face-to-face) och endast tva intervjuer har genomforts via telefon. Intervjuerna med
projektledarna fran respektive kommun har, & andra sidan, genomforts i tva gruppsessioner.
Grupp 1 bestod av projektledare frdn Huddinge, Tyreso, Botkyrka samt projektets centrala
projektledare och grupp 2 bestod av projektledare fran Sodertélje, Salem, och Nykvarn.
Projektledaren for Haninge och Nynashamn har intervjuats separat per telefon'4. Denna
uppdelning beror pa att Sodertélje, Salem, Nykvarn och har gemensam upphandling. Resultaten
om paverkan pa arbetsmiljon presenteras utifran de tematiska omradena som vi identifierat i
analysen av intervjuerna, enligt en metod presenterad i Hedin & Martin (2011).

Da det ror sig om manga enheter (ca 1900) har vi inte haft mojlighet att intervjua samtliga utan har
valt ut ett antal enheter i de tva kommuner dér erfarenheterna av inforandet skiljer sig mest (1ds
mer i avsnitt 4.2.2.1). Detta for att fdinga ett brett spann av upplevelser. For att komplettera dessa
intervjuer har d&ven den centrala samt de lokala projektledarna intervjuats. Intervjuerna med
projektledarna samt tidigare genomforda enkéater inom kommunerna visade att utfallet och
forutsattningarna har skilts sig at som mest i Tyresd och Sodertélje. Dessa tva kommuner inforde
dven samordningsprojektet vid olika tillfallen, Tyreso i april ar 2015 och Sodertalje i september
samma ar. Darfor har vi valt att intervjua enheter fran dessa tvd kommuner. Sex kokschefer, fyra i
Sodertélje och tva i Tyreso, intervjuades vilket omfattar erfarenheter fran ungefar 30 enheter.

Val av respondenter

Utvalda kommunala enheter utgors av kokschefer vid skolor och forskolor’>. Kokscheferna i
Tyreso jobbar framst eller enbart i ett kok, medan de i Sodertélje dr ansvariga for flera kok. Det
innebér att erfarenheter fran farre kok har fdngats upp i Tyreso én i Sodertilje. Samtidigt finns fler
kok i Sodertilje an Tyreso. Urvalet av intervjupersoner har baserats pa foljande tva kriterier: att
personen i fraga har arbetat fore och efter samordningsprojektet samt arbetar med bestéllning och
mottagning av leverans. I praktiken har dven personalens tillganglighet spelat in.

Chaufforernas arbetsmiljo paverkas ocksa vid inférandet av samordnad varudistribution da de
bland annat delar arbetsmiljo med de kommunala enheterna via mottagningsplatserna. Vi har
intervjuat tva chaufforer av totalt nio som arbetar pa akeriet med att distribuera livsmedel till

14 Intervjun med projektledaren for Haninge och Nynashamn har genomforts i efterhand via telefon pga forhinder att delta vid
gruppintervjuerna.
15 En av kokscheferna i Sodertélje hade nyligen bytt arbetsplats fran ett skolkok till kommunal restaurang.
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kommunerna. Syftet med intervjuerna har inte varit att analysera chaufforernas arbetsmiljo
generellt utan deras upplevelser har inkluderats som komplement till intervjuerna med
kommunernas personal. Chaufforerna har valts utifran att de arbetat fore och efter att akeriet fick
uppdraget fran Sodertdrnskommunerna’t. Tidigare arbetade chaufférerna framst med levererans
av vitvaror respektive pall och paket.

Projektledarna pa respektive kommun har intervjuats da de har en 6verblick 6ver projektet som
helhet, har analyserat varfor vissa saker fungerar bra och andra mindre bra, och dértill har de
regelbunden kontakt med enheterna. Vi har dven intervjuat den centrala projektledaren.

Paverkan pa arbetsmiljo

Forutsattningarna for inforandet av samordnad varudistribution har varit olika for de bada
kommunerna. En grundldggande forutsattning som skiljer sig mellan kommunerna &r
invanarantalet och antalet enheter som &r berdrda av samordningsprojektet. Tyreso har 47 000
invanare och 201 enheter medan Sodertilje har drygt 93 000 invanare och 308 enheter. En annan
skillnad ar forutsattningarna fore samordningsprojektet. I Tyreso fanns fore inférandet av
samordningsprojektet endast bristfallig information om nér leveranserna skulle komma (t.ex.
leveransen skulle komma nagon gang innan kl. 14). Man hade ocksa manga olika leverantorer
vilket innebar en storre skillnad i antalet transporter vid 6vergangen till samordningsprojektet
jamfort med de kommuner som har farre leverantorer. De intervjuade enheterna i Tyreso hade
betydligt fler leveransdagar; nastan varje dag d@ven om det bara var nagot litet som bestillts,
jamfort med maximalt tva leveranstillfallen efter samordningsprojektet. I Sodertalje upplevdes
dédremot distributionssystemet redan innan som valfungerande. Man hade ett mindre antal
leverantorer vilket innebar en mindre skillnad i antal transporter till koken efter inférandet av
samordningsprojektet jamfort med Tyres6 och man visste d&ven innan nér i tiden leveranserna
skulle komma. En ytterligare skillnad &r att Tyreso inte hade nagon e-handel vid inférandet, utan
detta infordes parallellt med samordningsprojektet, medan Sodertélje redan hade e-handel pa
plats’”. E-handel har pekats ut av projektledarna som en mycket viktig forutséattning for inférandet
av samordnad varudistribution.

Resultaten om paverkan pé arbetsmiljon presenteras nedan utifrdn de tematiska omradena som vi
identifierat i analysen av intervjuerna.

Kommunikation

Samtliga intervjuade kokschefer, bade i Tyreso och i Sodertélje, upplevde att de fick information
innan samordningsprojektet startade men att det var mycket som var osakert infor starten om hur
det skulle fungera i praktiken. Darmed uppkom ocksa fragor som ingen kunde svara pa. Samtliga
intervjuade upplevde att inférandet av samordningsprojektet var ett politiskt beslut for att minska
miljopaverkan, och att det inte var ndgot som personalen pa enheterna kunde paverka utan bara
hade att anpassa sig efter. Projektledarna ndmner ocksa att de uppfattade en stor oro hos
personalen vid enheterna innan infoérandet, vilket ocksa bekréftas av vissa av de intervjuade vid

16 Pa grund av sjukskrivning hade dock en av chaufférerna enbart arbetat med samordningsprojektet hos akeriet. Vi bedémer dock
att det inte har en storre paverkan eftersom bagge chaufforer har jobbat med andra typer av gods innan.

17 I intervjuerna har det dock uppkommit att e-handelssystemet &r bristfalligt och att alla inte anvander det for
livsmedelsbestallningar.
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enheterna. En skillnad som ndmns ar dock att projektledaren i Tyreso upplevde sig fa god
information att kunna sprida till enheterna och att enheterna till slut uppgav att de fatt sa mycket
information att de tyckte att nu var det dags att kora igang. I Sodertilje upplever projektledarna
dédremot snarare en brist pa information.

Vid enheterna i Sodertélje upplevs det att samordningsprojektet medfort stora externa
kommunikationssvarigheter. Vad géller uppkomna problem med leveransen beror
kommunikationsproblemet pa att det ar svart att avgora vem som gjort fel och vem som ska ratta
till felet. Flera undrar vem man ska ringa till. Oftast behovs flera samtal for att 16sa ett problem
som skadad vara eller felleverans. En av de intervjuade lyfter fram detta som den stora skillnaden
jamfort med fore samordningsprojektet och menar pa att &ven om det var stressigt 4ven innan med
uteblivna varor eller felleveranser kunde det tidigare 16sas pa ett smidigare sétt. For att tydliggora
ovan ndmnda problem har personal vid vissa enheter borjat ta foton de skickar in till akeriets
kundtjanst, vilket har forbattrat forstdelsen och underlattat avgérandet om vem som orsakat felet.
Detta har nimnts dven av projektledarna. I Tyreso, som tidigare hade manga olika
varuleverantorer, upplever kokscheferna att det snarare har blivit enklare nér de oftast bara
behover ringa till akeriet jimfort med att ringa respektive leverantor. De upplever inte heller att fel
uppstar sarskilt ofta.

For projektledarna, som har ett mer 6vergripande perspektiv, ar det mer fokus pé varfor vissa
saker fungerar och andra inte. En viktig punkt som har identifierats dr avsaknaden av ett avtal
mellan akeriet och de olika varuleverantorerna. Detta orsakar problem, som nimns ovan, med att
det kan ta lang tid att 16sa uppkomna handelser.

Samstammigt fran alla intervjuade vid enheterna, i bade Tyreso och Sodertilje, ar att de far
bristfallig och oftast ingen information vid forseningar. Fran intervjuerna med projektledarna
namns dock fran Nykvarn att vissa chaufforer ringer vid foérseningar medan andra inte gor det.
Detta aterspeglas i svaren fran chaufforerna, dar en namnde att hen ofta ringer till enheterna vid
forseningar. Den hér fragan kopplar till svarigheter med att kommunicera internt med alla
enheter, som alla projektledarna framhaller som ett fortsatt svart problem. Akeriet kontaktar
ibland projektledarna med information om t.ex. storre forseningar, men projektledarna saknar bra,
snabba kommunikationsverktyg for att f{ormedla detta vidare ut till enheterna. Sa var det 4ven
innan samordningsprojektet, men det har blivit ett tydligt och synligt hinder i
samordningsprojektet. For de som tar emot &vrigt gods finns inte heller samma méotesplattformar
som det gor for kokscheferna, vilket gor att kommunikationen med dessa bestéllare &r svarare an
med koken.

Alla intervjuade vid enheterna upplever 6verlag ett bra bemotande och dialog med akeriets
kundtjanst. I Sodertélje har det forekommit att vissa har upplevt att kundtjansten saknat forstaelse
for deras problem. Detta har dock blivit battre 6ver tiden enligt projektledarna i Sodertalje.

Leveransen

De flesta kokschefer ndmner att leveranserna fungerar bra eller att de oftast kommer pa utsatt tid
(dvs. inom tidsfonstret) och att det har skett en forbéttring av punktligheten sedan starten.

En av kokscheferna i Sodertélje namner dock att personalen vid forskolorna upplever mer
forseningar efter samordningsprojektet. En annan kokschef lyfter att de inte har fatt sitt 6nskade
tidsfonster for leveranserna vid inférandet av samordningsprojektet vilket upplevs som ett
problem. Aven projektledarna ndmner problemet kring valet av tidsfonster och menar att det &r

82



®

Rapport C268 - Utvardering av samordnad varudistribution i S6dertérns kommuner

svart att tillgodose allas 6nskemal om tidsfonster inom samordningsprojektet och att undvika
olampliga tider, t.ex. att undvika leverans nar skolan borjar och slutar da manga elever ror sig
utomhus. Chaufforerna ndmner ocksa att det uppstéar framkomlighetsproblem till lastplatsen nar
de levererar vid tidpunkter dd ménga ska till eller fran skolan.

Problematiken ligger i att enheterna ligger ldngs rutter som planerats utifran respektive enhets
tidsfonster och om en enhet vill dndra sitt tidsfonster paverkas dven alla andras. Forbattringar har
upplevts av vissa enheter sedan projektet startat och rutterna har justerats. Det finns dock
mojligheter till ytterligare forbattringar avseende ruttoptimeringen enligt en av projektledarna.
Projektledarna har uppfattat att de enheter som inte varit vana vid att ha utsatta tider for
leveransen har upplevt en forbattring efter inforandet av samordnad varudistribution. Dock kan
det ocksa skapa en storre irritation nér leveransen inte dyker upp inom satt tidsfénster. I Tyreso
sager en av kokscheferna som upplever att det fungerar bra med samordningsprojektet, att hen har
hort att andra upplever att det inte fungerar lika bra och ndmner att det kanske beror pa hur
stresstdlig och flexibel man &r. Chaufforerna lyfter fran sitt perspektiv att tidsfonstren dven
paverkar deras arbetsmiljo. Den ena upplever det som oerhort stressigt generellt, medan den andra
enbart upplever att det skapar stress vid vissa ovanliga hdndelser som skapar svarigheter att hinna
i tid. Anledningarna till att fasta tidsfonster upplevs som stressigt ar dels att det alaggs vite om
leveransen sker utanfor tidsfonstret (bdde om de ankommer tidigare eller senare) dels att
upplevelsen av att vara sen forstdrks av fasta tidsfonster. En av chaufférerna menar att den hér
stressen leder till ett mer trafikosdkert korbeteende.

Kopplat till framkomligheten vid de olika enheterna namner tva av de intervjuade i Sodertalje att
det tidigare kom leveranser med olika storlekar pé leveransbilarna. Det gjorde att framkomligheten
vid framforallt forskolor var battre innan inférandet av samordningsprojektet.

De intervjuade i bAda kommunerna lyfter fram den tyngre arbetsbelastningen i form av att fler
varor kommer vid férre tillfallen (framst i Tyreso) och en 6kning av burar som ar felpackade
(framst i Sodertélje) som en negativ forandring. Nar leveransen ankommer vid en olamplig
tidpunkt, i de fall man inte fatt sitt dnskade tidsfonster, t.ex. mitt i forberedelser av frukost eller
lunch innebér det ocksé en 6kad stress dver att hinna med att ta hand om en stérre mangd varor.
Nar det levererades en mindre méngd varor per tillfalle gick det snabbare att packa upp varorna
dven om leveransen kom vid en opassande tidpunkt. Vissa tycker dock att det &r positivt att ha
hela veckans varor pa plats och att det gar att planera dagen battre ndr man vet ndr leveransen
berdknas komma. Om det ar flera personer pa plats kan de hjélpas at att ta hand om leveransen. I
mindre kok jobbar man dock ofta ensam. Ett specifikt arbetsmoment som lyfts fram &r att lasta av
mjolk. Det finns mjolkliftar pa alla enheter men dessa upplevs som osmidiga att anvanda av tva
anledningar; antingen &r de otympliga (sa att de inte ryms) eller s& tar de for lang tid att anvanda.
Problemet med fellastade burar ndmns &ven av projektledarna; dels att de ibland &verskrider de i
avtalet satta hojdgranserna'd, dels att t.ex. tunga varor ar packade hogst upp. Nagra av de
intervjuade namner att detta ar ett problem som kommer i vagor, dar det i perioder fungerar béttre
och i andra samre. Enligt nagra av projektledarnas kommunikation med akeriet beror det bland
annat pa upplarning av personal.

En ytterligare aspekt kopplat till leveranserna &dr enheternas utformning. Fér manga enheter har
det inte varit mojligt att enbart ta emot leverans en gang i veckan, da t.ex. kokens kapacitet inte
récker till for forvaring av en veckas maltider. Aven fran projektledarnas hall diskuteras den hér

18 Vissa av kommunerna har avtalat att varorna i burarna inte for 6verstiga 1.57m.
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fragan och att det vid nybyggande behover tas hansyn till battre planering for att t.ex. kunna ta
emot mer varor vid farre tillfallen.

Bestallningsrutinen

En skillnad som berdr enheterna é&r att bestéllningsrutinen har dndrats och att de behdver planera
med langre framforhallning. Férandringen beror pa framfor allt tva faktorer. For det forsta att
varuleverantoren maste leverera sitt gods till dkeriet en dag innan det kors ut. For det andra att
leveranstillfdllena har begransats och darmed dven tiderna for nér bestdllningen ska laggas
(stopptiden - det vill sdga den tiden de senast maste bestélla). Detta beror pa formuleringen av
avtalet med é&keriet. For en av varuleverantorerna, som de flesta intervjuade handlar fran, har
ocksa stopptiden forlangts med ytterligare en dag jamfort med 6vriga varuleverantorer. En av de
intervjuade ndmner att detta var nagot de sjdlva fick reda pa genom sina egna misstag och en
annan sager att detta med stopptider ar svart eftersom det skiljer sig at. Det kravs ett nytt tankesatt
kring hur man lagger sina bestallningar jamfort med innan och vissa upplever det som utmanande
och att det kan ta en tid att komma in i det, medan andra menar att det inte ar sa svart.

En av kommunernas gronsaks- och fruktleverantorer levererar idag inte pa sondagar, vilket krévs
for distribution till enheterna p& mandagen. Det innebar att frukten och gronsakerna packas redan
pa torsdagen, levereras till akeriet pa fredagen déar de star 6ver helgen innan de slutligen nér
enheterna. Detta gor att varorna inte alltid haller en god kvalitet nar de val ska anvdndas. Har
namns vikten av tydliga avtal for att undvika dylika problem.

En skillnad som samordningsprojektet har medfort och som lyfts av flera intervjuade &r
mojligheten till ersdattningsvaror vid skadad eller dalig vara. Eftersom syftet med
samordningsprojektet dr att minska antalet transporter kan inte alltid en vara erséttas samma dag,
utan erhalls istdllet vid nésta leveranstillfalle.

Kostnader

Intervjuade kokschefer lyfter bland annat att samordningsprojektet inneburit mer administration
och att kostnader for transporten har blivit dyrare och synliggjorts mycket tydligare. I och med att
distributionskostnaden av varorna till enheterna har separerats fran inképet av varan synliggors
transportkostnaden vid samordningsprojektet jamfort med tidigare. Ett exempel som lyfts i
underlaget ar att det blir problematiskt vid till exempel en skadad vara eftersom man inte vet var
varan har gatt sonder, vilket gor det svart att veta vem man ska ringa och vem som ska sta for
kostnaden. Transportkostnader har alltid betalats men de har varit och &r fortfarande inbakade i
varupriserna. Det gar idag inte att synliggora hur stor del av varupriser som transporter utgor, och
det gar darmed inte heller att avgora hur stor andel av rabatter som getts vid upphandlingen som
gar att tillskriva inférandet av samordningsprojektet. Detta innebar att de nu betalar dubbla
transportkostnader (lds mer under 6.1.2). Detta lyfter projektledarna som ett stort problem.

Ovrigt

Flera av de intervjuade kokscheferna, framst i Sodertalje, lyfter en osakerhet kring miljovinsten.
Framfor allt da de ser att vissa av varuleverantorerna som levererade till dem tidigare fortfarande
kommer till de privata aktdrerna i narheten. De menar ocksa pa att deras arbetsplats ligger pa

vagen mellan en av varuagarnas lager och dkeriets distributionscentral och det darmed blir
onddiga kilometer korda. Vissa ifragasétter ocksa varfor livsmedel och 6vrigt gods kors i separata
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bilar. De intervjuade chaufforerna upplever daremot samordningsprojektet som positivt i miljo-
och trafiksakerhetssynpunkt i och med att man forsoker minska antalet transporter.

Kokscheferna uttrycker ocksa olika sédtt att bemota de problem som uppstar. De intervjuade i
Tyreso ger kommentarer som t.ex. att man anpassar sig efter laget och l8ser problem som uppstar.
Olikheter i attityd ar hogst individuellt och skillnaderna som fdngats upp i vara intervjuer kan
ocksa bero pa att respondenterna dr ansvariga pa olika nivaer och har olika arbetsplatser. I
Sodertélje ges kommentarer sasom att allt upplevs som rorigare efter inférandet av
samordningsprojektet och att det fungerade béttre innan.
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