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krav 1 sina upphandlingar

Trafikverket stéller regelbundet klimatkrav i sina upphandlingar. Detta
initiativ har ront stort nationellt och internationellt intresse och visar pa
mdjligheten att praktiskt anvédnda LCA och EPD i offentlig upphandling.

ar. I hela Europa har en gemensam ny
upphandlingslagstiftning borjat gélla med
viktiga tilligg som gor det majligt att stalla
upphandlingskraviettlivscykelperspektiv.
Regeringen har ocksd lanserat en

Upphandlingsfragorna i fokus i
regeringens ambitioner att minska

var klimatpaverkan

Betydelsen av hallbar upphandling har
uppmadrksammats alltmer under senare

& Sven-Olof Ryding
IVL [Huvudforfattare]

Tove Malmqvist
KTH

Martin Erlandsson Sofiia Miliutenko

"~ VL VL
Mathias Larsson Sara Nilsson
VL WSP

nationell upphandlingsstrategi som be-
tonar att ett bristande helhetsperspektiv
i upphandlingar kan leda till ineffektiva
miljoatgirder och en suboptimering av
de resurser som avsitts till miljoarbete
totalt sett. Ett alltmer accepterat verktyg
for att beskriva en produkts miljopre-
standa i detta sammanhang &r livs-
cykelanalyser ~ (LCA).  Livscykelpers-
pektivet dr viktigt for en effektiv upp-
handling eftersom det ger en helhetsbild
av produkters miljopaverkan och moj-
lighet att skapa cirkuldra material- och
produktfloden, se figur 1.

I underlagen till regeringens klimat-
politiska ramverk till ar 2030 beskrivs
forslag till atgdrder i olika samhalls-
sektorer for att reducera véxthusgas-
utslippen i enlighet med vira inter-
nationella klimatataganden [1]. Hir om-
nimns bland annat vikten av miljo-
anpassad offentlig upphandling for ett
flertal marknadsmassiga tillimpningar
som ett bidrag i detta arbete. For att na
savdl EU:s klimatmal som det svenska
malet att bli vérldens forsta klimat-
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Figur 1: Illustration av en produkts livscykel fran ravaruutvinning till slutligt avfall.

neutrala valfiardsland krévs att utsldppen
minskar betydligt snabbare 4n hittills.

I denna langsiktiga handlingsplan
framgar vidare att om myndigheter ska
kunna beakta ett livscykelperspektiv i
upphandlingens olika faser pa ett effekt-
ivt satt méaste LCA-data vara littillgéng-
liga och arbetet vara enkelt att folja
upp. Dirutéver noteras att genom arbete
inom EU och UNEP finns nu goda
mojligheter att stilla krav pa LCA-
parametrarna i en miljodeklaration i
offentliga upphandlingar. Pa det poli-
tiska planet finns séledes klart formule-
rade oOnskemal om introduktion av
ett livscykelperspektiv i den offentliga
upphandlingen. For att mojliggora an-
vandning av LCA i offentlig upphandling
har metodiken faststillts och reglerats
s& att berdkningar kan utféras pa samma
satt oavsett vilken konsult som genom-
for dem - detta for att sikerstélla jamfor-
barhet mellan olika produkters klimat-
prestanda, mitt som koldioxidekviva-
lenter, CO.,. Sddana LCA-resultat re-
dovisas i en s& kallad miljodeklaration
(Environmental — Product  Declaration,
EPD). Pa det internationella planet
finns sddana  berdkningsanvisningar
for EPD tillgdngliga via ett antal CEN-
och ISO-standarder sirskilt anpassade
for byggsektorn. Internationellt pagar
flera sektorsoverskridande arbeten fore-
tradesvis i EU for att ta fram ett allt
storre antal sadana metodanvisningar for
EPD:er for anvindning vid upphandling
inom byggsektorn.

Trafikverket tar ett eget initiativ med
etablerande av en Klimatkalkyl
Transportsektorn &r ansvarig for ungefir
en femtedel av utslappen av vaxthusgaser
i Sverige. Idag stdr vdgar och jirnvégar
for stora klimatutslapp sett ur ett
livscykelperspektiv som innefattar all
klimatpaverkan frdn ravaruutvinning,
byggande, drift, underhdll och rest-
produkthantering. Enligt den klimat-
politiska handlingsplanen ska Sveriges
klimatpaverkande utsldpp vara netto-noll
ar 2045. Bygg- och anldggningssektorn
ger arligen ett utsldipp pa 15 miljoner
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ton CO, ur ett livscykelperspektiv, vilket
kan jamforas med Sveriges nationella
utslipp pd ca 60 miljoner ton CO,.
Av detta stir bara den statliga infra-
strukturen av védgar och jirnvigar for
ett arligt utslipp pa cirka 1 miljon
ton. Bygg och anldggningssektorn in-
klusive  transportinfrastrukturen  be-
hover darfér kraftigt minska sina
utslapp for att klimatmélen ska kunna
nas. Trafikverket upphandlar och be-
stiller  investeringsobjekt (produkter,
tjanster och entreprenader) for cirka 40
miljarder kronor per ar for att utveckla
och forvalta transportsystem for vig-
och jdrnvagstrafik. Transportsystemet
anvinder energi och material och pa-
verkar pa det sittet klimatet genom ut-
slipp av  vixthusgaser fran trafik,
byggande, drift och underhall av infra-
struktur.

Trafikverket tog tidigt ett initiativ
i detta sammanhang for trafikinfra-
strukturprojekt genom  ett  sdrskilt
kravstillande p& minskning av vixt-
husgasutslapp vid upphandlingar av
investeringar och underhall. En viktig
komponent i detta sammanhang var ut-
veckling av en  berdkningsmodell
kallad Klimatkalkyl, som resulterar i en

kvantifiering av en anldggnings klimat-
prestanda i ett livscykelperspektiv.
Denna modell &dr baserad pd LCA-
metodik och verktyget innehéller en
databas med generella LCA-data for
klimatpaverkan. Ett satt att forbattra
ett projekts klimatpaverkan ar att byta
ut dessa generella LCA-data for olika
resurser mot leverantorsspecifika LCA-
data redovisade i en EPD. Pa sa sitt kan
en verifierbar atgird genomforas av
entreprendrer i ett investeringsobjekt
eller en atgdrd i samband med byggande
och drift av en anldggning.

Berdkningar med Klimatkalkyl med-
ger ett konsekvent sitt kvantifiera den
energianvindning och klimatbelastning
som olika transportinfrastrukturer ger
upphov till. Modellen kan anvidndas for
att gora berdkningar av klimatpaverkan
for hela eller delar av investeringsobjekt
som underlag for sommar och vinter-
vaghallning av vdgar samt for att jobba
effektivt och systematiskt med klimat-
och energieffektivisering genom hela
infrastrukturhallningen, vilket styrs av
riktlinjerna for Klimatkalkyl och klimat-
krav som Trafikverket fastslagit.

Trafikverket anvander Klimatkalkyl for
alla nya investeringsatgarder storre &n
50 miljoner kronor vad avser bade fram-
tagande av beslutsunderlag samt rappor-
tering/uppfoljning. Den foljer en investe-
ringsatgird genom hela planliggnings-
processen fran atgardsvalstudie till fardig
anldggning och uppdateras vid spe-
cifika tillfallen (infor beslut) — se figur 2.

Det interna arbetet dr nyckeln

till framgang
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Figur 2: Trafikverkets planldggningsprocess fran dtgirdsvalstudie till firdig anldggning [2]
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leverantorer i investerings- och under-
héllsprojekt. Kraven géllde klimatpa-
verkan vid byggnation, de material som
anvinds och  framtida  underhall
Klimatkraven omfattade till att borja
med reduktion av klimatpaverkan i
investeringsprojekt med totalkostnad
pd 50 miljoner eller mer dir entre-
prenaden planeras att avslutas 2020
eller senare. Det stéilldes ocksa klimat-
krav i den upphandling av betong-
slipers som genomférdes i slutet av
2016 och boérjan av 2017. Fran 15 mars
2018 stills  dven  klimatkrav pa
armeringsstal, betong, cement, konst-
ruktionsstal och drivmedel i invester-
ingsprojekt mindre dn 50 miljoner och
i alla underhallsentreprenader. Under
de nirmaste aren kommer klimatkrav
successivt foras in for andra verksambheter,
sasom rdls och sliprar till vixlar,
beldggningsunderhdll samt baskontrakt
for sommar och vinterunderhall av vég.

Internt finns mal for de olika verk-
samhetsomradena som i genomsnitt ska
nds for upphandlingar under éaret. For
de fall entreprenaden slutfors 2020 - 2024
galler ett mal om 15 procents reduktion
jamfort med utgingslaget 2015, detta
okar sedan till 30 procent fér 2025 - 2029
och till 50 procent till 2030. Langsiktigt
ska infrastrukturen vara klimatneutral
senast 2045.

For investeringsprojekt avser maélen
summan av reduktioner som nas genom
atgarder samt for utférandeentreprenader.
Dessa projekteras in i bygghandlingar for
de reduktionskrav som stills pa entre-
prendren. Pa den konsult som upp-
handlas for att ta fram forslag pa
forfragningsunderlag  for  utforandee-
ntreprenaden stélls krav pa att dels fore-
sla konkreta éatgirder i projekteringen
som kan reducera klimatpaverkan samt
for reduktionskrav som ska stillas vid
upphandling av entreprenaden. Dair-
efter varderar Trafikverket de fram-
komna forslagen och beslutar om at-
garder som omfattar utférande och re-
duktionskrav som ska stillas vid upp-
handlingen av entreprenad. Vad avser
upphandling av utférandeentreprenader
sker en fordelning av reduktionskravet
utgéende fran dels pa konsultens under-
lag for framtagande av bygghandling
och dels péd entreprendrerna. Vid upp-
handling av totalentreprenad ldggs
hela reduktionskravet pa entreprendren.
Dessa kan sedan sjdlv bestimma hur
kraven ska uppfyllas genom ytter-
ligare specificering av atgirder i
detaljprojektering och utférande. Detta
avser materialen cement, betong och
armeringsstal (vilket ocksa giller for
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Tabell 1: Skillnaderna mellan klimatkrav som anvints vid upphandling av Forbifart Stockholm

och nya, av Trafikverket, foreslagna klimatkrav [3]

Klimatkrav Forbifart Stockholm

Ingen bonus

Senare i byggskeden

Reduktionskrav for klimatutslapp pa 10%

Inga skillnader pa total- och utforandeentreprenad

Klimatkalky! version 3.1

Nya Klimatkrav

Bonus

Tidigare i planering och projekteringsskeden
Reduktionskrav for klimatutsldpp pa 15 - 50%
Olika krav pa total- och utforandeentreprenad
Klimatkalkyl version 6 eller senare (webbaserad)

utférandeentreprenad). Om det ddremot
giller jdrnvagsmaterial tillhandahalls
detta centralt av Trafikverket.

Trafikverket 4r en av aktorerna i
planldggningsprocessen med den del
av den egna personalen som hanterar
planerings- och investeringsverksam-
heten som beror Trafikverkets interna
mél och riktlinjer. Denna process pa-
verkar de prioriteringar som gors. Flera
andra aktorer som berors av Trafikverkets
kravstillningar ingir ocksd. Av dessa
kan ndamnas foretag som kontrakteras
i Trafikverkets upphandlingar som
utgérs av konsulter inom planlaggning,
konsulter som genomfor projektering
och tar fram forfragningsunderlag
samt entreprendrer och leverantdrer av
tillhandahallet  jarnvdgsmateriel. Den
slutliga anpassningen sker i samband
med att uppdrag offereras och genom-
fors.

Klimatkalkylen &r en forutsittning
for att kunna stilla krav pa en minskad
klimatpaverkan. Vid stillande av re-
duktionskrav i de storre investe-
ringsprojekten utgér Klimatkalkyl ut-
gangsldget fran vilket reduktionen av
utsldppen ska ske enligt stillda pro-
centuella reduktionskrav. I slutet av
entreprenaden ska entreprenéren kunna
visa att kravet har natts genom att ta
fram en tredjepartsgranskad EPD.

Arbete med klimatkraven i Forbifart
Stockholm péborjades 2011 - 2012
innan formella styrande riktlinjer om
klimatkrav hade utvecklats pa Trafik-
verket. De viktigaste skillnaderna mellan
de klimatkrav som anvédnts vid den
davarande upphandlingen av Forbifart
Stockholm och de nya, av Trafik-
verket, foreslagna klimatkraven aterges
itabell 1.

Inférande av ett bonussystem innebar

mojligheter for en ”win-win-situation”

I tabell 1 framgér att Trafikverket ocksé
arbetar med ett bonussystem i form av en
ekonomisk aterbdring som ytterligare en
stimulans for de entreprenéren som kan
nd ldngre i sitt klimatreduktionsarbete
an de som krav som stills i upphand-

lingen [4]. Trafikverket ger genom
klimatkraven pa investeringsatgarder och
pa inkop av jarnvdgsmateriel klara in-
citament till leverantrer att reducera ut-
sldppen av vaxthusgaser fran byggande
och tillverkning. Klimatkraven &r i
grunden ett administrativt styrmedel.
Den bonus som kan bli aktuell i vissa
typer av kontrakt kan uppfattas som ett
ekonomiskt styrmedel.

Bonusmodellen beskrivs i upphand-
lingsdokumenten  for  entreprenader.
Entreprendren utarbetar en klimat-
deklaration (en form av EPD) i slutet
av  projektet som visar hur stora
utslapp projektet resulterat i och vilken
reduktion som uppnatts. Bonus utgar
om reduktionen &r storre dn de krav
som faststallts. Daremot utgar ingen
klimatbonus om kravet inte nas. Detta
giller da ockséd bonus for andra omraden,
dven om projektet i Ovrigt genomforts
pa ett sétt som skulle berittiga till bonus
till exempel for tidshallning. Genom att
ldta entreprendrer avgora pa vilket sitt de
kan uppfylla kraven uppnas en viss form
av teknikneutralitet. For att sikerstilla
att kraven uppfylls har en incitaments-
struktur byggts in som innebdr att om
kraven overtriffas utgar bonus. I de fall
specifika material anvénts, till exempel
en cement med lagre klimatpaverkan
ska det verifieras med en EPD. Detta
krav giller alltid pa armeringsstal,
cement, betong och konstruktionsstal.
For drivmedel giller att de ska kunna
hénvisa till berakning enligt drivmedels-
lagen. For de jarnvigsspecifika materie-
len som Trafikverket handlar upp och
sedan tillhandahéller giller att leve-
rantdren ska verifiera materialens ut-
sldpp av vixthusgaser genom EPD:er
fore leverans.

Den bonusmodell som erbjuds entre-
prenérer ger dem incitament att
foresla speciella atgarder vid kontrakts-
genomférande som reducerar utsldppen
av vixthusgaser. Vid totalentreprenad
ingar bade projektering och byggande.
Detta kan innebédra att incitamenten
kan variera och indirekt berérs &ven
underleverantorer.
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Utvéardering av hittillsvarande
erfarenheter

Ett antal projekt har genomférts for
att utvdrdera erfarenheterna av Trafik-
verkets arbete med klimatkrav i sina
upphandlingar. Som ett resultat av
en intervjustudie framkom att re-
duktionskraven ledde till att vissa leve-
rantorer tidigt paborjade planering
av klimatatgirder for att uppna de av-
sedda reduktionskraven foretradesvis
vad avser  energibesparingar  och
materialval. I ménga fall visade det sig
att det fungerade bra bade vad avser
samarbete och genomfort arbete. Vad
avser reduktionskrav med bonus fanns
en allmidn uppfattning att om méjlig-
heter till ekonomiska incitament férekom
pa detta sitt skulle detta sdkerligen
motivera leverantorer till ytterligare
anstrangningar for att minska sin klimat-
paverkan. Overlag foresprikade man
detta tillvigagangssitt da det kan under-
litta motiv fo6r beslut om att inkludera
mer langtgdende klimatdtgirder bland
entreprenorer.

Vid intervjustudierna framkom dess-
utom en hel del erfarenheter av mer
generell karaktir. Entreprendrerna om-
nimnde betydelsen av klara upp-
handlingskrav fran Trafikverket. Mojlig-
heter till kostnadsbesparingar om-
niamndes ocksd som en mdjlig f6ljd av
atgarder for att minska klimatpédverkan.
Ocksa den motsatta effekten papekades
dock, dér miljoatgdrder kan leda till
okade kostnader, vilket exempelvis kan
ske for anvindning av bitumen och
fornybara branslen.

Det forekom ocksd att entreprendrer
nimnde att kunskap och tillgdng
till beslutsunderlag med ett LCA-
perspektiv hjilper dem att finna nya
tillvigagangssitt for innovativ design
och miljoforbittringar. De olika former
av samarbeten mellan Trafikverket och
entreprendrer som hittills forekommit
uppfattades av ménga som positivt for
att underldtta inférandet av praktiska
klimatatgérder.

Ett flertal &sikter framfoérdes om hur
och pa vilket sitt klimatkraven kan
tillimpas pa ett bittre sitt. Inom
Trafikverket pétalades att de sjdlva
kan mojliggora stora interna bidrag till
tidiga klimatbesparande konstruktioner
istillet for att ligga allt ansvar i ett
senare skede pa konsulter och entre-
prendrer. Ett aterkommande tema
var osdkerheter kring relevansen av
LCA-resultaten mycket beroende pa
den inneboende osdkerhet som alla
LCA-studier har. Denna osédkerhet blir
ocksa storre genom att alla fakta inte dr
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kdnda nir upphandlingen sker. Trafik-
verket kan endast till viss del beskriva
klimatpaverkan for en tankt konstruktion
utifran antagande och uppskattningar
med de osdkerheter som férekommer.
Ju lingre man sedan kommer i entre-
prenaden desto mer blir kint och dér-
med kan kalkylen uppdateras och goras
mer specifik. Dérfor kan Trafikverket
och entreprendren komma Overens om
att uppdatera utgangsldget med jamna
mellanrum sd det blir jaimférbart med
den klimatdeklaration som gors i slut-
andan.

Som ett resultat av en seminarie-
studie med savil bestéllare som entre-
prendrer identifierades vissa strategiska
fragor av mer administrativ karaktir
som centrala och viktiga att fokusera pa
som forbattringar i det framtida arbetet
pa Trafikverket [5]. De pekade pa vikten
av tydlig information om klimatkraven
under byggmoten, forberedelser vid
okade kostnader och spridande av goda
exempel. Forslag till forbattringar som
bedomdes vara genomforbara i ett mer
langsiktigt perspektiv papekades vara
ett tydligare arbetssitt, klara skillnader
i arbetet mellan totalentreprenader och
utférandeentreprenader, 6kade méjlig-
heter till godkdnnande av forslag till
atgarder under arbetets gang, utveckling
och tillimpning av ekonomiska inci-
tament for innovativa ldsningar samt
vidareutveckling av modellen f6r Klimat-
kalkyl.

Ett pionjarsarbete

Trafikverkets initiativ till att introducera
LCA-baserade krav i offentlig upp-
handling &r ett pionjirsarbete som har
ront stort nationellt och internationellt
intresse. I underlagen till regeringens
klimatpolitiska ramverk till &r 2030
rekommenderas andra myndigheter att
ta del av Trafikverkets erfarenheter med
klimatsatsningar i sina upphandlingar
[1]. T ett internationellt perspektiv &r
det ett av de fi exemplen som arbetar
med klimatkrav i upphandlingar av
stora infrastrukturprojekt (large-scale
construction works). Erfarenheter av
Trafikverkets initiativ att inkludera
klimatkrav i sina upphandlingar kom-
mer i forsta hand sakerligen till stor
anvindning for bestillares och entre-
prendrers interna arbete vad avser
forstaelse for de klimatkrav som stills
och att rutiner for detta kan inarbetas
pé ett effektivt satt. Trafikverkets arbete
utgor dessutom ett bra exempel péd att
det dr praktiskt genomforbart att stilla
langtgdende klimatkrav, som ofta visat
sig leda till bade klimatpositiva effekter

och ekonomiska besparingar samtidigt.

Sett i ett ldngre tidsperspektiv kan
redan etablerade och ordnade administ-
rativa rutiner hos bestéllare och entre-
prendrer for att stilla och uppfylla
miljokrav vara en foérutsittning for att
kunna ta sig an nya utmaningar nir
klimatinformation blir alltmer obligato-
risk att tillhandahalla framoéver inom
byggsektorn. Sadant arbete sker redan pa
det internationella planet. Inom Europa
pégar en hel del aktiviteter med denna
inriktning. Som exempel kan ndmnas
arbetet med uppdatering av standarden
om héllbarhet for byggnadsverk (EN
15804), EU-kommissionens arbete med
LCA-baserade “miljoavtryck” (PEF) och
den nya CE-mirkningen som med tiden
ocksa ska baseras pa miljoinformation
om byggprodukter. l

Lés mer:
www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/
miljo---for-dig-i-branschen/energi-och-
klimat/klimatkrav/
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